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Twardogora, dnia 27 maj 2020 r.

IT271.11.2.2020.AK
do wszystkich Wykonawcow

Gmina Twardogéra dziatajac zgodnie z art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamOwien publicznych (Dz. U. z 2019.1843 tj.), udziela ponizej wyjasnien tresci Specyfikacji Istotnych
Warunkow Zaméwienia sporzadzonej w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego dla zadania pn.
wPrace projektowe — drogi na terenie Gminy Twardogdra” w zakresie zapytan zlozonych przez Wykonawce.

Pytanie nr 1

Zgodnie z ustawa Prawo Zamoéwien Publicznych, okolicznosé, ze termin wykonania zaméwienia stanowi
kryterium oceny ofert w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, pozostaje bez wplywu na
dopuszczalnos¢ dokonania jego zmiany w trybie art. 144 ust. 1 ustawy Pzp.

Mozliwe to bgdzie jedynie wowczas, gdy facznie spelnione zostang ponizsze przestanki:

1. zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia,

2. okreslit warunki takiej zmiany.

Wnosimy o dopuszczenie przestanki wynikajacej z przedtuzajgcych sie procedur administracyjnych zwiazanych
z uzyskaniem odpowiednich decyzji i uzgodnien niezbednych do opracowania dokumentacji projektowej (na
uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego w chwili obecnej potrzebne jest ok. 6 miesiecy) oraz z przyczyn
lezacych po stronie Inwestora np. opdznienia w przekazaniu projektow podzialdw lub Konserwatora Zabytkow -
gdyz nalezy pamigta, ze wszystkie okoliczne miejscowosci polozone na terenie ochrony konserwatorskiej.
Uzgodnienie rozwiazan projektowych z Konserwatorem Zabytkéw we Wroclawiu jest dlugotrwate i wigze sie z
kilkumiesigcznym oczekiwaniem i korespondencja.

Odpowiedz nr 1

Po szczegotowej analizie podnoszonego zagadnienia Zamawiajacy informuje, ze wyraza zgode na dopuszczenie
mozliwosci zmian do umowy, w tym zmiany terminu realizacji zaméwienia. W zwiazku z powyzszym rozdzial
[1I SIWZ pkt 4 otrzymuje nowe brzmienie:

,» Informacja o przewidywanych zmianach postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktérej Zamawiajacy dokona wyboru Wykonawcy w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 144 ust.
1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych — Zamawiajacy przewiduje mozliwo$é¢ zmiany umowy w
nastgpujacych przypadkach:

1. opdznienia organéw administracji publicznej w wydaniu decyzji administracyjnych, uzgodnien, ekspertyz
lub innych aktéw administracyjnych niezbednych do wykonania przedmiotu Umowy, pomimo spelnienia przez
Wykonawce warunkow ich uzyskania, w tym przede wszystkim zlozenia przez Wykonawce prawidlowego i
kompletnego wniosku o ich wydanie,

2. wszczecia przez jakikolwiek podmiot postgpowania sadowego lub administracyjnego uniemozliwiajacego
wykonanie przedmiotu Umowy przez Wykonawce, w szczegdlnosci wstrzymujace mozliwosé uzyskania
odpowiednich decyzji administracyjnych, uzgodnien, zezwolen, ekspertyz lub innych aktéw administracyjnych
niezbgdnych do wykonania przedmiotu Umowy,

3. zmiany warunkow technicznych gestorow sieci, w szczegdlnosci sieci energetycznych, gazowych,
wodociggowo-kanalizacyjnych, co uniemozliwia realizacj¢ przez Wykonawce obowiazkéw wynikajacych z
Umowy,

4. zwhoki Zamawiajacego w akceptacji dokumentacji projektowej lub jej elementéw, co spowoduje opoZnienie
Wykonawey w realizacji dalszych zobowiazan wynikajacych z Umowy




5. zmian obowigzujacych przepisow prawa wplywajacych na termin wykonania przedmiotu Umowy, w tym w
szczegOlnosci natozenia na Wykonawce obowiazku uzyskania dodatkowych decyzji administracyjnych,
uzgodnien, zezwolen, ekspertyz lub innych aktéw administracyjnych niezbednych do wykonania przedmiotu
Umowy, ktérych uzyskanie nie byto konieczne na etapie sktadania ofert,

- przy czym termin wykonania Umowy moze ulec zmianie o czas, o jaki wyzej wskazane okolicznosci wplynely
na termin wykonania Umowy przez Wykonawce, to jest uniemozliwily Wykonawcy terminowa realizacje
przedmiotu Umowy, a Wykonawca wystapi z wnioskiem o zmiang Umowy i w sposob wystarczajacy
udokumentuje zaistniate okolicznosci.

Pytanie nr 2

Termin wykonania zaméwienia Zamawiajacy okresla do 300 dni od daty podpisania umowy. Jednoczesnie
termin wykonania zamoéwienia stanowi jedno z kryteriow oceny ofert. Termin 300 dni na wykonanie
zamowienia tj. opracowanie i ztozenie dokumentacji projektowej z wnioskiem o pozwolenie na budowe lub
zgtoszenie roboét budowlanych czy wnioskiem o wydanie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej, kiedy to
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 24 marca 2020r. poz. 522 na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej ogtoszono stan epidemii (Dz. U. z 2020r.poz. 491) od dnia 20 marca 2020r. do odwotania w zwiazku z
zakazeniami wirusem SARS-Co-V-2 nie jest terminem wykonalnym.

W zwiazku z dynamiczng sytuacja w calym kraju spowodowang rozszerzaniem si¢ koronawirusa, Rzad Polski
wprowadzit i wprowadza coraz to nowe obostrzenia.

Wprowadzono m. in.:

- ograniczenia w przemieszczaniu si¢ 0sob

- czasowe ograniczenie funkcjonowania okre$lonych instytucji lub zakladéw pracy tzn., ze zezwolono na
ograniczenia przez Urzedy publiczne realizacji swoich zadan do minimum niezbednego dla zapewnienia pomocy
obywatelom oraz do ograniczenia bezposredniej obstugi interesantow,

- obowiazek pozostania w domu i wykonywania pracy zdalnie.

W zwiazku z zaostrzeniem zasad bezpieczenstwa Instytucje, Urzedy i Zaklady w kraju wprowadzity
ograniczenia w dziafalnosci: do zadnej Instytucji, Urzedu nie mozna wejs$é. Dokumenty mozna zostawi¢ w urnie
w przedsionku Urzedu lub wysta¢ poczta, ale niestety sa przypadki gdzie dokumenty nie zostajg odebrane przez
adresatow i wracaja. Instytucje, Urzgdy w naszym kraju pracuja w ograniczonym czasie i w niepelnym
wymiarze godzin. Ponadto w Urzedach dyzuruja tylko nieliczni pracownicy, reszta przez Pracodawcow jest
oddelegowana by pracowac zdalnie, albo tez z powodu koronawirusa przebywaja na zwolnieniach lub urlopach,
badz zasitkach opiekunczych.

Do Instytucji, Urzedéw nie mozna si¢ dodzwonié, zeby uzyskad¢ informacje na temat spraw. Codziennie
zwigksza si¢ liczba zachorowan i osob na kwarantannie. W chwili obecnej opinie, uzgodnienia, decyzje
wydawane przez Urzedy sa juz opdinione. Przez tak dynamicznie rozwijajaca si¢ sytuacje zagrozenia
zachorowaniami przez koronawirusa SARS-COV-2 uzyskanie wszystkich wymaganych prawem uzgodnien i
decyzji zdecydowanie wydluza si¢ w czasie. W chwili obecnej, kiedy np. Wody Polskie nie wydaja decyzji
wodnoprawnych z zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 24 marca 2020r, poz. 522 na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej gdzie ogloszono stan epidemii (Dz. U. z 2020r.poz. 491) od dnia 20 marca 2020r. do
odwolania w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-Co-V-2, a do tej pory mialy wielomiesigczny poslizg w
wydawaniu decyzji, interweniowaliémy w tej sprawie u najwyzszych organéw administracji panstwowej. Wtedy
Minister kazal nam cierpliwie czekaé, a co teraz? jeszcze dhuzej trzeba czekac?

Zgodnie z art. 15zzs ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegblnych rozwiazaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374) — dalej ,,ustawa”, w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 31 marca 2020 r.
o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 568), w okresie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 bieg terminéw procesowych w postgpowaniach administracyjnych,
- nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.

Mimo ze powolane przepisy weszly w Zycie z dniem 31 marca 2020r., to ustawodawca w sposob wyrazny
wskazal w nich, ze nierozpoczecie biegu termindw, jak i zawieszenie terminow juz rozpoczetych obowigzuje w
okresie zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Skoro stan zagrozenia epidemicznego obowiazywat na



obszarze Rzeczypospolitej Polskiej od dnia 14 marca 2020r., to nalezy przyjac, Ze od tej daty z mocy prawa
nastepuje skutek wynikajacy z tych norm prawnych. Wstrzymanie rozpoczgcia biegu termindéw oznacza, ze
terminy, ktére nie rozpoczely biegu przed dniem 14 marca 2020r. nie biegna rowniez w okresie trwania stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

Ministerstwo Rozwoju w dniu 20.04.2020r. oglosilo, ze "Zgodnie ze specustawa bieg termindéw procesowych w
trwajacych postgpowaniach administracyjnych o wydanie decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji /
zezwolenia na realizacje inwestycji ulega zawieszeniu, a w nowe nie rozpoczynaja biegu. W razie wplywu
wniosku o wydanie decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji/zezwolenia na realizacje inwestycji (np.
ZRID dla budowy drogi) postepowanie nie moze zosta¢ wszczete, a w przypadku wszczetych postgpowan strony
z uwagi na stan epidemii badz stanu zagrozenia epidemicznego moga nie odpowiada¢ na wezwania organu do
czasu uchylenia stanu epidemii badZ stanu zagrozenia epidemicznego. Termin do wydania przez organ decyzji
odszkodowawczej nie rozpoczyna biegu, a rozpoczety ulega zawieszeniu do czasu uchylenia stanu epidemii
badz stanu zagrozenia epidemicznego.

Wyjatki: Postgpowanie moze by¢ wszczete i moze by¢ prowadzone, a strony bgda obowiazane do odpowiedzi na
wezwanie organu, jesli organ wykaze, ze niepodjecie czynnosci mogloby spowodowaé niebezpieczenstwo dla
zycia lub zdrowia ludzi lub zwierzat, powazna szkode dla interesu spolecznego albo ze wzgledu na grozaca
niepowetowana szkode materialna.

Postgpowania administracyjne dotyczace lokalizacji, pozwolefi i zezwolen na realizacje inwestycji
infrastrukturalnych oraz ustalenia odszkodowan za nieruchomosci przejete pod te inwestycje, w ktérych materiat
dowodowy byt kompletny przed wejéciem w Zycie specustawy, powinny zosta¢ zakonczone wydaniem decyzji
administracyjnej badz postanowienia.

Jak przewidziany przez Pafistwa termin na opracowanie i zlozenie dokumentacji projektowej z wnioskiem o
pozwolenie na budowe lub zgloszenie robdt budowlanych, czy wnioskiem o wydanie zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej ma si¢ do spec ustawy dotyczacej COVID-19?

Jak wspomnieli$émy obecnie na terenie kraju ogtoszony jest stan epidemii, ale nawet pomimo takiej kryzysowej
sytuacji dla kogo$, kto si¢ zajmuje projektowaniem termin 300 dni na opracowanie i ztozenie dokumentacji
projektowej z wnioskiem o pozwolenie na budowe lub zgloszenie robdt budowlanych, czy wnioskiem o wydanie
zezwolenia na realizacjg inwestycji drogowej jest nierealny, projektowanie i uzgadnianie projektow trwa w
nieskonczono$é.

Uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach od dnia zlozenia wniosku z karta informacyjna
przedsiewzigcia do uzyskania nieprawomocnej decyzji to czas 7 do 9 miesigcy, czyli $rednio 210 do 270 dni +
ok. 30 dni uzyskanie prawomocnosci tj. prawie 300 dni. W miedzyczasie Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska niejednokrotnie zyczy sobie kolejne mniej lub bardziej potrzebne uzupelnienia, co generuje
wydtuzenie terminu uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Po uzyskaniu prawomocnej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach mozna dopiero wystapi¢ z wnioskiem
o wydanie decyzji o pozwoleniu wodnoprawnym, ktérej wydanie trwa rowniez ok. 6-9 miesigcy + ok. 30 dni na
uzyskanie prawomocnoéci. Kolejne od 180 do 270 dni + 30 ok. 30 dni na uzyskanie prawomocnosci. Jak wida¢
samo uzyskanie prawomocnych niezb¢dnych decyzji trwa¢ moze ok. 600dni.

Nie jest realnym wykonanie projektow i zlozenie dokumentacji projektowej z wnioskiem o pozwolenie na
budoweg lub zgloszenie robot budowlanych czy wnioskiem o wydanie zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowej w terminie wskazanym przez Inwestora, a do tego Inwestor zrobit z tego kryterium , ktére ma wpltyw
na rozstrzygniecie postgpowania. Jest to nieprawidtowe podejscie i nie ma nic wspélnego z zasadami zdrowej
konkurencji miedzy potencjalnymi Wykonawcami dokumentacji projektowej.

Jezeli powyzsze kryterium nie zostanie zmienione kazdemu oferentowi przystuguje prawo odwotania od
rozstrzygnie¢ przetargowych do Urzedu Zaméwien Publicznych.

Projektant nie moze szachowac terminami wykonania dokumentacji projektowej, kiedy juz ponad 200% czasu
pochtania czas uzyskania decyzji, pozwolen, uzgodnien, warunkéw technicznych i to jest niezalezne od
Projektanta tylko od dobrej lub zlej woli Urzednika (RDOS, Wéd Polskich, PKP), gestora sieci.

Sredni realny czas na opracowanie i ztozenie dokumentacji projektowej z wnioskiem o pozwolenie na budowe
lub zgloszenie robot budowlanych czy wnioskiem o wydanie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej to
blisko 24 miesigce od daty podpisania umowy. Kiedy si¢ uzyska prawomocng decyzj¢ $rodowiskowa, mozna
wystapi¢ o decyzje - pozwolenie wodnoprawne, po jego uprawomocnieniu dopiero mozna wystapi¢ z wnioskiem



o pozwolenie na budoweg lub zgtoszenie robot budowlanych czy wnioskiem o wydanie zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowe;j.
Prosimy o zmiang terminu wykonania umowy i wykluczenie kryterium terminowego z SIWZ.

Odpowiedz nr 2

Powotywane ograniczenia w pracy urzedow wprowadzane by¢ mogly przez kazdy z urzeddéw odrgbnie i w
odmiennym zakresie — moca decyzji kierownika, jednakze w odniesieniu do ograniczenia czy tez wylaczenia
bezposredniej obstugi petentéw, to poczawszy od dnia 16 maja brak jest podstawy prawnej do wprowadzenia
tego typu ograniczen wobec uchylenia rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 maja 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii (Dz.U.
2020 poz. 792 ze zm. ), co nastapilo z dniem wejécia w zycie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 maja
2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu
epidemii (Dz.U. z 2020r. poz. 878), zgodnie z trescig § 12 ust. 1 i ust. 3 pkt 7 i 8 decyzje w sprawach wydawania
pozwolen na budowe oraz decyzje $rodowiskowe naleza do tych spraw, ktére musza byé prowadzone bez
mozliwosci ograniczenia dziatalnosci urzedéw w tym zakresie;

- jesdli chodzi o wskazywane wstrzymania biegu terminéw sadowych i procesowych na podstawie art. 15 zzs
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, zapis ten
zostat uchylony z dniem 16 maja 2020r. ustawg z dnia 14 maja 2020r. (Dz.U. z 2020r. poz. 875) — art. 46 pkt
20). Wobec powyzszego w $wietle dopuszczenia zmiany umowy z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy
(pytanie i odpowiedz nr 1) Zamawiajacy nie widzi podstaw do zmiany terminu realizacji zadania.



