UCHWALA NR XVII.127.2019
RADY MIEJSKIEJ W TWARDOGORZE
Z dnia 18 grudnia 2019 r.

w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Twardogora

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6,
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019r. poz. 869
ze zm.), uchwala si¢, co nast¢puje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ wieloletnig prognoze finansowg na lata 2020 — 2028 wraz z prognoza
kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2020 — 2028, stanowiaca zatacznik nr 1 do
niniejszej uchwaty.

2. Przyjmuje si¢ wykaz realizowanych przedsiewzig¢ okreslony w zalaczniku nr 2 do
niniejszej uchwatly.

§ 2. Objasnienia warto$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej stanowig zalgcznik
nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy do zaciggania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacjg przedsigwzie¢, o ktérych mowa w § 1 ust. 2 do wysokosci
limitéw okreslonych w zalgczniku nr 2.
2) w roku 2020 z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych
platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 4. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Twardogoéra do przekazania kierownikom
jednostek organizacyjnych Gminy uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w §
3 pkt 2 niniejszej Uchwaly.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Twardogora.

§ 6. Traci moc Uchwata Nr I1.12.2018 Rady Miejskiej w Twardogorze z dnia 6 grudnia 2018,
w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Twardogora.

§ 7. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujgea od 1 stycznia 2020r.

Przewodniczqcy Rady Miejskiej

M\&MM&)\

Mieczystaw Kowalski
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Zalgcznik nr 3 do Uchwaly Nr XVIL127.2019
Rady Miejskiej w Twardogdrze z dnia 18 grudnia 2019r.

Objasnienia warto$ci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j

I. Uwagi ogdélne

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Twardogora obejmuje lata 2020 — 2028 ze wzgledu
na planowany okres splaty zaciggnigtych zobowigzan dlugoterminowych jak réwniez
realizacji przedsigwzigé. Sporzadzajgc wieloletnig prognoze finansowa uwzgledniono
przewidywane wykonanie budzetu na rok 2019, ktore w zakresie dochodow, jak i wydatkéw
bedzie zrealizowane. Zaplanowano w budzecie zaciggniecie nowego dhlugu w wysokosci
4.000.000,- z uwagi na realizacj¢ wyzszych kosztéw z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi i planowang realizacje zadan inwestycyjnych w zakresie budowy drog.

Ostatnie lata oznaczajg dla Gminy Twardogora ogromny rozwdj szczegodlnie w zakresie
infrastruktury kanalizacyjnej, drogowej i sportowej. Na realizacj¢ tych celéw pozyskano
wysokie kwoty bezzwrotnych $rodkow unijnych i krajowych, jak réwniez takie $rodki
finansowe, ktore podlegajag zwrotowi w okreslonym czasie (emisja obligacji komunalnych,
pozyczki z WFOSiIGW). Pozyskane $rodki zewnetrzne sg zrédlem finansowania tych
inwestycji, z ktorych mieszkancy Gminy korzystaja.

Sporzgdzajac wieloletnig prognoze finansowg uwzgledniono czynnik realistycznosci, o
ktorym mowa w art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, cho¢ z
calg pewnoécig nalezy zauwazy¢, ze planowanie na lata 2020 -2028 jest niezwykle trudne i
ocena w zakresie realistycznosdci planowania — bardzo subiektywna. W roku biezgcym
koniunktura na rynku finansowym jest bardzo korzystna, jednakze przy planowaniu
wieloletnim kierujemy si¢ zasadg ostroznosei.

II. Prognozowane dochody

Dochody biezace, dochody ogotem, dochody majgtkowe ujeto zgodnie z art. 235 ustawy o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017r. poz. 2077 ze zm.). Planujac dochody na lata 2020 -
2028 przyjeto, ze dochody te beda si¢ ksztaltowaly na poziomie zblizonym do wykonania
roku 2019. Jednocze$nie z uwagi na realizacj¢ programoéw spotecznych planowane dotacje na
zadania biezgce wzrosly i zostaly zaplanowane w wielkos$ciach wynikajgcych z zawiadomien
pozyskanych z budzetu panstwa.

Na prognozowane dochody biezace majg wplyw dochody z tytutu podatkdw i oplat, udziat w
podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa, dotacje celowe z budzetu panstwa i
budzetéw innych j.s.t. na zadania biezgce, subwencje ogdlne, dochody z uzytkowania
wieczystego, odsetki od nieterminowych wplat podatkéw. Planujac dochody biezace
uwzglednione zostaly wplywy z podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego i $rodkow
transportu w wielkosci wynikajacej z algorytmu wymiaru podatkowego 1 stawek
podatkowych, ktére w roku 2020 planujemy zwigkszy¢ o 6 % . Planowane wplywy z oplat za
gospodarowanie odpadami zostaly zwigkszone zgodnie z nowa stawkg.

Prognozowane dochody majatkowe to glownie wplywy z odplatnego nabycia prawa
wlasnosdei 1 ze sprzedazy skladnikow majatkowych, z przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci oraz dotacje celowe na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych. Wplywy ze sprzedazy majatku zaplanowano zgodnie z mozliwosciami
wynikajgcymi z posiadanego majatku, ktéry w latach nastgpnych planuje si¢ sprzedaé.
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Dochody ze sprzedazy planowane sa w oparciu o posiadane zasoby i w duzej czgsci dotyczg
sprzedazy mieszkan komunalnych oraz dzialek w obr¢bie miasta.

Po wprowadzeniu programow unijnych na lata nast¢pne, gmina bedzie ubiegaé si¢ o Srodki z
budzetu Unii Europejskiej, lecz dzi$ trudno jest jeszcze powiedzie¢ jakie to bgda sumy i na
jakie zadania. W chwili obecnej jestesmy po rozstrzygnigeia w zakresie kilku tematow, ktore
gmina bedzie realizowa¢ z udzialem srodkéow europejskich i krajowych zewngtrznych. Na
dzien dzisiejszy pozyskalismy srodki na realizacj¢ projektu ,e-Twardogéra”™ w wysokosci
2.766.792,- z} .

Prognozowane wielkosci dochoddow poczagwszy od 2020 roku sa bardzo zblizone w
poszezegodlnych latach, co oznacza, ze nie przewiduje si¢ jakichs nowych Zrédet dochodéw,
poza dotacjami na zadania w zakresic polityki spolecznej. Wplywy z podstawowych
podatkow i oplat stanowig duzg cz¢s¢ w strukturze dochodow i zakladamy w stosunku do
roku 2019 wzrost dochodow z tego tytulu z uwagi na powstale na terenie gminy nowe obiekty
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz wzrost stawek podatkowych.
Ponadto w 2020 roku w zakresie udziatldw w podatku dochodowym od os6b fizycznych i
prawnych prognozuje si¢ nieznaczny spadek wynikajgcy z otrzymanego zawiadomienia z
Ministerstwa Finansow zwigzany ze zmianami systemu podatkowego. W latach nastgpnych
planowane wplywy w tym zakresie planuje si¢ utrzymac na poréwnywalnym poziomie.

W 2020 roku zaplanowano budzet gminy po stronie dochoddéw w nastepujacych wielkosciach:

Dochody ogotem 69.455.726,-
Dochody biezace 65.803.534,-
Dochody majgtkowe 3.652.192,-

I11. Prognozowane wydatki i przedsiewziecia

Prognozujgc wydatki budzetowe na lata 2020-2028 wzigto pod uwagg¢ szczegolnie
koniecznos¢ realizacji zadan istotnych dla mieszkancow, ale niezbgdnych i nie cierpigcych
zwloki z punktu widzenia zaspokojenia potrzeb majacych bardzo duzy wplyw na jako$¢ ich
zycia na tereniec Gminy Twardogory. Wydatki ogoétem, wydatki biezgce, wydatki majatkowe
ujeto zgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2019r. poz. 869). Planujac
wydatki na lata 2021 - 2028 przyjeto srednie wykonanie wydatkow w latach oraz
rownoczesnie zmiany w strukturze planowanych wydatkow zwigzane z nowymi wydatkami,
ktore pojawig si¢ w latach 2020 -2028; jak réwniez zmiany w zakresie wydatkow biezgcych
spowodowane realizacjg rzadowych reform zarowno w zakresie pomocy spolecznej jak
rowniez oswiaty, zmian w systemie podatkowym w zakresie wynagrodzenia minimalnego
oraz zmniejszenia stawki podatkowej. W zwigzku z wysokimi kosztami biezgcymi w zakresie
utrzymania jednostek planowana jest szczegotowa weryfikacja oraz zmiany w zakresie
struktur jednostek. Wydatki majatkowe przyjeto zgodnie z zalozeniami wynikajgcymi z
realizacji przedsigwzigd, ktore gmina bedzie realizowaé oraz z planowanych zamierzen.

Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (bez wynagrodzen zarzadu j.s.t. i skfadek od nich)
- wykazano wynagrodzenia ze wszystkich tytuléw, a nie tylko ze stosunku pracy oraz
wszystkie skiadki na ubezpieczenia. Wydatki na wynagrodzenia przyjeto bez uwzgledniania
wzrostu z uwagi na fakt zwigkszonych wynagrodzen minimalnych oraz zmniejszonej stawki
podatkowej 1 réwnoczes$nie zmniejszonych kosztow wynikajacych ze zmian w strukturze
zatrudnienia. Przewidziano wzrost wynagrodzen wynikajacy z planowanego awansu
zawodowego pracownikow pedagogicznych oraz zmiany w strukturze zatrudnienia. Wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem organdéw j.s.t. - ujeto wydatki z rozdzialow 75020, 75022,



75023. Uwzgledniono zmiany, ktére sa efektem zmian ustrojowych w zakresie systemu
edukacyjnego w roku biezagcym i w latach przyszlych w zwigzku z likwidacjg gimnazjow.
Przyjeto zmiany w zakresie realizowanych przez gminy zadan o$wiatowych.

Przedsigwzigcia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ufp jako wydatki majatkowe - ujgto
wieloletnie umowy zwigzane z realizacjg zadan inwestycyjnych w ramach programoéw i
projektow realizowanych z udzialem $rodkéw unijnych jak rowniez pozostate wieloletnie
programy, projekty i zadania inwestycyjne. Planujgc wydatki majatkowe na realizacj¢
przedsiewzigé przyjeto zasady grupowania ich wg zakresu przedmiotowego. Najwazniejszg
grupg jest infrastruktura drogowa, czyli budowa i modernizacja chodnikow i drog na terenie
miasta i gminy oraz zadania zwigzane z Zespotem Palacowym w Goszczu oraz na przestrzeni
najblizszych dwodch lat realizacja projektu ,.e-Twardogora”, poza tym utworzenie Klubu
Senior + na terenie gminy. Przedsigwzi¢cia na lata 2020-2028 zaplanowano w zalaczniku nr 2
do uchwaly. Zatacznik ten szczegdlowo przedstawia wszystkie planowane do realizacji
zadania. W zakresie kazdej z tych grup wyszczegolnione zostaly zadania planowane do
realizacji wraz z kwotami w poszczegdlnych latach. Nie planowane sa wydatki na wieloletnie
programy zwiazane z umowami partnerstwa publiczno-prywatnego.

7 uwagi na zakres prognozy finansowej do roku 2028, dokonano prognozy wydatkow,
jednakze nie planowane sg nowe przedsigwziecia . Wynika to faktu, ze bardzo trudno dzisiaj
zaplanowa¢ konkretne wydatki na drogi, infrastrukture mieszkaniowg czy ochrong
srodowiska, poniewaz w znacznym stopniu sg one uzaleznione od mozliwosci pozyskania
srodkow ze zrodel zewnetrznych .

Wydatki na wieloletnie gwarancje i porgczenia udzielane przez j.s.t. dotycza porgczen
udzielonych przez Gming dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Twardogorze jako
porgczenia zacigganych przez spotke pozyczek w Wojewodzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu. Pozyczki zaciagniete przez spotke dotycza:
renowacji sieci kanalizacyjnej w ul. Warynskiego w Twardogdrze, modernizacji uje¢ wody
podziemnej Sosndwka — Brzezinka oraz modernizacji studni glebinowej w ujeciu wody
podziemnej w Brzezince. Spotka dokonuje splat pozyskanych pozyczek terminowo co
sprawia ,ze Gmina mimo, ze por¢czyta pozyczki nie ponosi z tego tytutu zadnych kosztow.

W 2020 roku zaplanowano budzet gminy po stronie wydatkoéw w nastepujacych wielkosciach:

Wydatki ogdlem 69.350.300,-
Wydatki biezace 63.767.950,-
Wydatki majgtkowe 5.582.356,-

IV.Przvchody i Rozchody

Przychody budzetu na rok 2020 zaplanowano w wysokosci 4.060.000,- jako: nowo
zaciggniete kredyty i pozyczki w wysokosci 4.000.000,- oraz jako splata pozyczki przez
Stowarzyszenia Wolna Przedsigbiorczo$¢ na realizacj¢ partnerskiego programu ,,Regionalny
Program Energetyki Prosumenckiej” w wysokosci 60.000,- przeznaczong na zadanie w
zakresie fotowoltaiki dla mieszkancow.

Rozchodami budzetu gminy sa splaty rat pozyczek i wykupy obligacji komunalnych
wyemitowanych w latach poprzedzajacych rok budzetowy. Rozchody zaplanowano zgodnie z
zawartymi umowami. Planowane sa splaty pozyczek zaciggnigtych w Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu na realizacj¢ zadan
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inwestycyjnych realizowanych z udzialem $rodkéw z budzetu unii europejskiej, ktore przy
obliczaniu wskaznikow zadluzenia podlegajg wylgczeniu. Zaplanowano splaty pozyczek w
WFOSIGW we Wroclawiu oraz wykupy emisji obligacji komunalnych zaciggnigtych z
przeznaczeniem na realizacj¢ nastgpujacych zadan inwestycyjnych.

- Budowa przytaczy kanalizacyjnych w m. Grabowno Mate 37.848,-
- Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Grabowno Mate 200.000,-
- Ograniczenie niskiej emisji poprzez wymiane zrodet ciepla 50.450,-
- Zakup drona wraz z aparatura pomiarowg oraz czujnikow jakosci powietrza 8.122,-
- Likwidacja ogrzewania opartego na paliwie stalym 69.000,-
- wykup obligacji komunalnych serii H z 2012 roku 1.400.000,-
- wykup obligacji komunalnych serii D z 2015 roku 1.000.000,-
- wykup obligacji komunalnych serii C z 2017 roku 1.000.000,-
- wykup obligacji komunalnych serii A z 2018 roku 400.000,-

W kazdym okresie obj¢tym prognoza zostaly spelnione zapisy wynikajace z przepisow art.
242 1243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

V. Kwota dlugu

Planujg budzet kwota dlugu na dzien 31 grudnia 2019 r. planowana jest na poziomie
15.833.355,89 zl. Planujgc zaciggniecie nowego dlugu w 2020 roku zakladamy jego
uruchomienie do 30 paZdziernika 2020r. Splata zaplanowana zostata na okres 4 lata tj. w
latach 2022-2025. W wyniku zaciggnigcia nowych zobowigzan, kwota dlugu w kolejnych
latach bedzie ksztattowata si¢ nast¢pujaco:

na 31 grudnia 2020 r. 15.667.935,89
na 31 grudnia 2021 r. 11.841.091,89
na 31 grudnia 2022 r. 8.018.800,00
na 31 grudnia 2023 r. 3.915.950,00
na 31 grudnia 2024 r. 2.809.350,00
na 31 grudnia 2025 r. 1.740.350,00
na 31 grudnia 2026 r. 171.350,00
na 31 grudnia 2027 r. 102.350,00
na 31 grudnia 2028 r. 0,00

VI. Wynik budzetu

Zaplanowano w 2020 roku nadwyzke¢ budzetowg w wysokosci 105.420,- zl; natomiast w
latach 2021 do 2028  zaplanowano nadwyzk¢ w wysokosci rownej wielkosci splat
zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek.

VII. Przedsi¢wzigcia.

W zakresie zalgcznika Nr 2 dotyczacego przedsigwzigé realizowanych w latach 2020-
2028: — dokonano nastgpujgcych zmian:

1. wydatki na programy i projekty realizowane z udziatem srodkéw europejskich:
WYDATKI MAJATKOWE

a) Informatyzacja — Projekt ,,e-Twardogora zaplanowano: taczne naktady finansowe w
wysokosei 3.415.300,-; limit w 2020 roku w wysokosci 3.330.815,- oraz limit zobowigzan w

wysokosci 3.391.315,-.
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2. wydatki na programy i projekty pozostale:
WYDATKI BIEZACE
a) Infrastruktura drogowa — ,Remonty drog gminnych w miescie w ulicach Lipowa,
Brzozowa, Mlynska, Warynskiego, Spokojna, Grunwaldzka, Paderewskiego, R6z, Tulipandw,
Jagietly, Sw. Jadwigi, Staszica, Szkolna, Kollgtaja w Twardogérze” — wprowadzono zadanic z
uwagi na ubieganie si¢ o dofinansowanie - lgczne naktady zaplanowano na kwotg 5.878.755,-
zb; limit na 2020 w wysokosci 1.152.250,- zt oraz limit zobowigzan do kwote 1.152.250,-z1;
b) Rekultywacja obszarow wiejskich — ,Dolnoslgski Projekt Rekultywacyjny” lgczne
naktady 225.164,- zt; limit na 2020 rok 92.180,- oraz limit zobowigzan 92.180,- zl;
¢) System Informacji Prawnej - laczne naklady 24.000,- zk; limit na 2020 rok 12.000,- oraz
limit zobowigzan 12.000,- zi;
d) Zadania z zakresu ruchu drogowego — ,,Wydzial Komunikacji Starostwa Powiatowego” -
taczne naktady 186.000,- zI; limit na 2020 rok 62.000,-; limit na 2021 rok 62.000,-zt; limit na
2022 rok 62.000,- zl; oraz limit zobowigzan 186.000,- zi;
e) Remonty drég gminnych — Réwnanie i profilowanie drog gminnych - laczne naktady
150.000,- zt; limit na 2020 rok 50.000,-; limit na 2021 rok 50.000,-zt; limit na 2022 rok
50.000,- zl; oraz limit zobowigzan 150.000,- zt;
) Gospodarka wodno-kanalizacyjna - Przejmowanie urzadzen wodociggowych i/lub
kanalizacyjnych od mieszkancow - tgczne naktady 335.000,- zt; limit na 2020 rok 100.000,-;
oraz limit zobowigzan 100.000,- zk;

WYDATKI MAJATKOWE

a) Infrastruktura drogowa — ,,Budowa drogi wojewodzkiej nr 448 w miejscowosci Goszez -
korekta tuku” — porozumienie z Wojewoddztwem Dolnoslgskim — taczne naklady 500.000,- z;
limit na 2020 rok 2.000,-; limit na 2021 rok 498.000,-zt; oraz limit zobowigzan 500.000,- zt;
b) Rewitalizacja — ,Rozbudowa i urzgdzenie cmentarza komunalnego w Twardogorze”
laczne naklady finansowe 400.000,-; limit w 2020 roku 150.000,- zl; limit w 2021 roku
100.000,- zt; limit w 2022 roku 150.000,- zt oraz limit zobowigzan w wysokosci 400.000,- z1,
¢) Infrastruktura drogowa — ,Budowa drogi gminnej ul. Ogrodowa, Przebudowa drogi
gminnej ul. Kopernika, przebudowa i rozbudowa drogi gminnej ul. Poznanska w
Twardogérze™ — wprowadzono lgczne naklady finansowe w wysokosci 800.000,-
wprowadzono limit w 2020 roku w kwocie 50.000,-; w 2021 w kwocie 350.000,- zt; w 2022
roku w kwocie 400.000,- zt oraz limit zobowigzan do kwoty 800.000,-.

d) Infrastruktura drogowa — ,,Przebudowa drogi gminnej ul. Rzemieslnicza w miejscowosci
Goszez” — wprowadzono laczne naklady finansowe w wysokosci 800.000,-; wprowadzono
limit w 2020 roku w kwocie 50.000,-; w 2021 w kwocie 350.000,- zt; w 2022 roku w kwocie
400.000,- zt oraz limit zobowigzan do kwoty 800.000,-,

¢) Infrastruktura drogowa — ,.Budowa drogi gminnej ul. Mlynska w miejscowosci Goszez”
— wprowadzono tgczne naklady finansowe w wysokosci 460.000,- , wprowadzono limit w
2020 roku w kwocie 50.000,-; w 2021 w kwocie 180.000,- zt; w 2022 roku w kwocie
230.000,- zt oraz limit zobowigzan do kwoty 460.000,-.

f) Infrastruktura drogowa — projekt ,,Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 448 na odcinku
Moszyce — Goszez (dokumentacja projektowa)” wprowadzono lgczne naklady finansowe w
wysokosci 600.000,- , wprowadzono limit w 2020 roku w kwocie 79.000,- i w 2021 w kwocie
519.000,- oraz limit zobowigzan do kwoty 598.000,-.

g) Infrastruktura drogowa — projekt ,,Przebudowa drog gminnych — projekty budowy drog”
wprowadzono taczne naktady finansowe w wysokosei 155.804,- , wprowadzono limit w 2020
w kwocie 50.000,- oraz limit zobowigzan do kwoty 50.000,-,



