PROTOKOL NR 12.2019
7. POSIEDZENIA
KOMISJI STRATEGII I ROZWOJU
RADY MIEJSKIEJ W TWARDOGORZE
Z DNIA 21 PAZDZIERNIKA 2019 ROKU

W posiedzeniu Komisji udzial wzigli radni - cztonkowie Komisji, Burmistrz — Pawel
Czuliniski, Sekretarz — Janina Czekajlo, Skarbnik - Izabela Klosowska, Kierownik Referatu
Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska — Piotr Lizak, Kierownik Referatu
Infrastruktury Technicznej - Aleksander Krol oraz Kierownik Referatu Funduszy, Promocji
i Rozwoju - Anna Lorek. (Lista obecnosci stanowi zalgcznik do protokolu).

Porzadek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia,

2. Zatwierdzenie protokotu nr 11.2019 z posiedzenia Komisji Strategii 1 Rozwoju

z dnia 23 wrzesnia 2019 1.,

3. Omowienie i wydanie opinii do projektéw uchwat ujetych w porzadku obrad XIV Sesji
Rady Miejskiej,

4.  Analiza wnioskéw ztozonych do budzetu na rok 2020,

5. Informacja Burmistrza Miasta i Gminy Twardogoéra dot. zatozen budzetowych na rok
2020,

6. Sprawy rozne,

7. Zakonczenie posiedzenia.

Ad. pkt 1

Przewodniczgcy Komisji Strategii i Rozwoju Przemystaw Paprocki otworzyt o godz. 16.15
posiedzenie Komisji.

Ad. pkt 2

W wyniku glosowania 15 glosami ,,za” zatwierdzono protokot nr 11.2019 z posiedzenia
Komisji Strategii i Rozwoju z dnia 23 wrzesnia 2019 r.

Ad. pkt 3

Projekt uchwaly w sprawie zmian budzetu i w budzecie gminy na rok 2019.

Burmistrz Pawel Czulinski oznajmit, Zze kluczowa zmiang w budzecie stanowi przeznaczenie
200.000 zt na wykonanie naktadki bitumicznej na drodze powiatowej od Twardogéry do
Drogoszowic. Jest to odecinek ok. 2 km. Powiat na ten cel wyda 800.000 zt.



Skarbnik Izabela Klosowska powiedziala, ze zwigkszamy dochody o 315.062,46 zt, a wydatki
0 236.922.,46 7zt. Réznica w wysokosei 78.140 zt — jest to zmniejszona pozyczka zaciggnigta
na zakup drona. Zamiast 135.000 zt pozyczki zaciggamy pozyczke w wysokosci 56.860 zi,
w zwigzku z nizszym kosztem zakupu drona po przetargu.

Dochody budzetu gminy zwigkszamy o:

- 73.000 zt z tytulu zwrotu wplat dotyczacych postanowien w sprawie naliczonych kar za
nieterminowe wydanie decyzji lokalizacji celu publicznego.

- 182.322 7zt — jako czg$é oswiatowa subwencji ogdlnej z przeznaczeniem na wyplatg
podwyzek dla nauczycieli, a takze zwigkszenia dodatkéw za wychowawstwo do kwoty
300 zt, dodatkow dla pedagogdw stazystow.

- 85.790,46 zt — jest to zwrot czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soleckiego
w2018 1.

meejszamy dochody o 26.050 zt — jest to dotacja z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu zwigzana z zakupem drona. Dodatkowo
w dochodach dokonujemy przesunig¢ $rodkéw migdzy paragrafami, co dotyczy Sciezki
Domastawice — Goszez.

Wydatki budzetu gminy zwigkszamy o 200.000 zt z przeznaczeniem na wykonanie drogi,
o ktorej wspomniat Pan Burmistrz. O 97.805 zI zmniejszamy wydatki z tytulu porgczenia
pozyczek dla Spotki Zaktad Gospodarki Komunalnej w Twardogérze w zwigzku ze splaty
przez Spotke zobowigzaf. Zmniejsza si¢ o kwotg 25.544 zt rezerwe celowg przeznaczong na
fundusz nagrod w oswiacie. O 40.274,46 zI zwigkszamy rezerwe ogdlng budzetu gminy.
Zmniejszamy o 104.190 zt wydatki wynikajace z rozliczen projektu zakupu drona. Nastg¢pna
zmiana dotyczy przesunigé kwoty 34.350 zt migdzy paragrafami — chodzi o wymiang Zrédel
ciepta. Dodatkowo dokonujemy przesuni¢¢ w zakresie zmian w planie finansowym Centrum
Ustug Wspolnych. W zwigzku z tym, ze wzrosla liczba wychowankéw Niepublicznego
Przedszkola Siéstr Opatrznosei Bozej w Twardogorze, a takze wzrosta liczba dzieci z naszej
gminny uczeszezajgeych do placowek w innych sgsiednich gminach, musimy zabezpieczy¢
wyzsze $rodki. Centrum Ustug Wspdlnych przesuwa srodki w swoim planie finansowym na
realizacje tych zadan.

Dyskusja

Wiceprzewodniczgcy Rady Miejskiej Jerzy Chrzan zapytal, czy na wykonanie drogi
powiatowej nr  1470D powiat otrzymal dotacj¢, czy bedzie realizowal zadanie z wlasnych
srodkow?

Burmistrz Pawet Czulinski odpowiedzial, ze z tego co wie powiat bedzie realizowat zadanie
z wlasnych $rodkow.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Mieczystaw Kowalski zapytal, z czego wynikaja zmiany
w planie finansowym Centrum Ustug Wspdlnych np. w pozycji ,Badania wad postawy
uczniow”, ,,Stypendia dla uczniow” oraz ,,Koszty dowozu dzieci na zawody sportowe”? Czy
nie ma zapotrzebowania, czy srodki byly zaplanowane z nadmiarem? Czy zmniejszenie
srodkéw wynika z braku inicjatywy, czy zlej organizacji?

Skarbnik Izabela Klosowska wyjasnita, Zze stypendia dla uczniéw zostaly juz zrealizowane
i wyplacone. Kwota 1.200 zt zostala niewykorzystana. ,,Dowozy dzieci na zawody sportowe™-
$rodki byly planowane na bazie roku poprzedniego, na dzien dzisiejszy widzimy, ze Srodki
zostang niewykorzystane. Podobnie jest z dowozem dzieci na basen. W poprzednim roku
dzieci dowozone byly na basen do Kro$nic, a w tym roku dzieci dowozone sg ze szkoly przy



ul. $w. Jadwigi na basen w Twardogorze. Jesli chodzi o zmiany w zakresie pozycji ,,Badania
wad postawy” to na sesji odpowiem, z czego one wynikajg. W ubieglym roku gmina
realizowata duzy projekt w zakresie badania wad postawy i przekazata na ten cel dotacje
w wysokosci 20.000 zt.

Radna Magdalena Zerebecka stwierdzita, ze dzieci zakwalifikowane na gimnastyke
korekcyjna, badane sa po pewnym czasie i okazuje si¢, ze niektére z nich nie musza dalej
uczestniczyé w zajeciach, dlatego tez srodki zabezpieczone w pozycji ,,Badania wad postawy
ucznidw” zmniejszaja si¢.

Radny Jozef Mielnik zapytal, czy te zmiany sg na wniosek dyrektoréw szkot czy na wniosek
dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych?

Skarbnik Izabela Klosowska odpowiedziala, ze do Urzgdu wpltywa wniosek dyrektora
Centrum Ustug Wspélnych, ktory realizuje dany plan finansowy.

Radny Daniel Nicpon zapytal, ile potrwa remont drogi Twardogora — Drogoszowice?
Kierownik Referatu Infrastruktury Technicznej Aleksander Krél odpowiedzial, ze
prawdopodobnie droga powinna zosta¢ zakonczona do dnia 10 grudnia br. Zostanie
zorganizowany ruch wahadlowy. Najtanisza oferta po przetargu opiewa na 758.084, 24 zl.

Nie zgloszono wigcej uwag i pytan.

Komisja Strategii i Rozwoju w wyniku glosowania 15 gtosami ,,za” pozytywnie zaopiniowala
projekt uchwaly w sprawie zmian budzetu i w budzecie gminy na rok 2019.

Projekt uchwaly zmieniajacy uchwale w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Twardogéra na lata 2019 — 2028.

Skarbnik Izabela Klosowska powiedziala, Zze tabele, ktére Panstwo radni otrzymali w dniu
dzisiejszym sa wynikiem tylko 1 wylgcznie omoéwionych przed chwilg zmian budzetu
i w budzecie gminy.

Nie zgloszono zadnych pytan.

Komisja Strategii i Rozwoju w wyniku glosowania 15 glosami ,,za” pozytywnie zaopiniowala
projekt uchwaly zmieniajacy uchwale w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Twardogora na lata 2019 — 2028.

Projekt uchwaly w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Ole$nickiego na
realizacje zadania o nazwie ,,Wykonanie nakladki bitumicznej na drodze powiatowej
nr 1470D”.

Burmistrz Pawel Czulinski powiedzial, ze uchwala pozwoli na zawarcie porozumienia
z Powiatem Olesnickim odnosnie wspdlnego finansowania zadania dotyczacego wykonania
nakladki bitumicznej na drodze w Sadrozycach. Gmina ma wspotfinansowaé zadanie
w wysokosci 20 procent kosztow zadania.



Dyskusja

Przewodniczacy Komisji Strategii i Rozwoju Przemystaw Paprocki zapytal, czy mozna
wykona¢ dtuzszy odcinek drogi skoro cena po przetargu jest nizsza od zakladanej?

Kierownik Referatu Infrastruktury Technicznej Aleksander Krol wyjasnil, ze jesli
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zgodnie z art. 67 ustawy Prawo zamdwien
publicznych jest wpisana mozliwos¢ zwigkszenia przedmiotu zaméwienia to mozna wéwczas
wykona¢ dluzszy odcinek drogi. Najczgsciej zamawiajacy odstepujg od tego zapisu poniewaz
dokumentacja projektowa opracowywana jest na konkretne dhugodei drég, a poza tym taki
zapis moze powodowaé roszczenie wykonawcéw robét dodatkowych. W przypadku tego
zadania projekt dotyczy dtuzszego odcinka drogi.

Nie zgtoszono wigcej uwag i pytan.

Komisja Strategii i Rozwoju w wyniku glosowania 15 glosami ,,za” pozytywnie zaopiniowala
projekt uchwaly w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Olesnickiego na
realizacj¢ zadania o nazwie ,Wykonanie nakladki bitumicznej na drodze powiatowe;j
nr 1470D”.

Projekt uchwaly w_sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesei obrebu Drogoszowice w gminie Twardogéra.

Burmistrz Pawel Czulifiski poinformowat, ze w zwigzku z burzliwg dyskusjg na ostatnim
posiedzeniu Komisji Strategii i Rozwoju na temat miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego Drogoszowic i Sosnéwki odbyly si¢ spotkania z mieszkaficami tych solectw.
Obydwa plany zostaty pozytywnie zaopiniowane po konsultacjach z mieszkaficami. Z, tym, Ze
do planu Sosnéwki zostal zgloszony jeszcze jeden wniosek, wstepnie zaopiniowany
pozytywnie. Mieszkancy zostali zapewnieni, ze plan chroni ich interesy. Jest swego rodzaju
blokerem zabudowy, anizeli wolnej amerykanki, ktéra od wielu lat moze si¢ na tym terenie
odbywa¢. Burmistrz Pawel Czulinski zapytal, czy jest wola wsréd radnych, aby projekt
uchwaly w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego cze¢$ci
obrgbu Drogoszowice w gminie Twardogora podda¢ pod obrady Rady Miejskiej? Jesli tak, to
bgdg wnioskowal o rozszerzenie porzadku obrad. I czy powinnismy zaprosié urbaniste czy
wystarczy syntetyczna informacja przedstawiona przez Kierownika Aleksandra Kréla. Czesé
mieszkancow zainteresowana jest procesem budowlanym, a nie dostanie decyzji o warunkach
zabudowy poniewaz jestesmy w okresie procedowania planu.

Dyskusja

Radny Daniel Nicpon stwierdzil, ze nie ma co przedtuzaé procedury uchwalania planu. Bylem
na spotkaniu i wszystkie watpliwosci mieszkafcow zostaly rozwiane.

Radny Witold Szydelko stwierdzil, ze nie ma potrzeby zapraszania urbanisty na sesje.

Kierownik Referatu Infrastruktury Technicznej Aleksander Krol podkreglil, ze Rada Miejska
przed uchwaleniem planu rozpatruje uwagi wniesione do projektu planu. Zostaly wniesione
dwie uwagi, ktore zostaly rozpatrzone negatywnie. Kierownik Referatu Infrastruktury
Technicznej Aleksander Krdl odezytat zatgeznik nr 2 projektu uchwaty a takze wyjasnienia
dotyczgce uwag.



Przewodniczgcy Rady Migjskiej Mieczystaw Kowalski zapytal, czy projekt uchwatly zostanie
zaopiniowany przez Komisj¢?

Burmistrz Pawel Czulifiski stwierdzil, ze jest to ta sama uchwala, o ktorej szczeg6lowo
rozmawiali$my na poprzedniej Komisji. Uchwala zostala réwniez przedstawiona
mieszkancom wiec mozna byloby sie oby¢ bez opinii Komisji.

Radny Witold Szydetko powiedzial: myslalem, ze zablokowanie uchwaly w takiej formie
spowoduje jaka$ refleksj¢. Wydaje mi si¢, ze w interesie gminy jest, aby prowadzi¢ jakas
racjonalng polityke mieszkaniowg. W tym planie ma by¢ wyznaczonych tysigce dziatek
przeznaczonych do budowy, bez potrzeby. Mialem nadziejg, ze zostanie zmieniona tresé
uchwaty.

Burmistrz Pawetl Czulinski zwrdcit uwage radnemu Witoldowi Szydetko, ze w tej chwili na
podstawie decyzji o warunkach zabudowy mozna w petni dowolnie budowa¢ domy. Teren ten
jest przeznaczony pod zabudowg mieszkaniows.

Kierownik Referatu Infrastruktury Technicznej Aleksander Krol dodal, ze w momencie gdy
nie ma planu zagospodarowania przestrzennego dla tego obrebu, wlasciwie wystgpuje petna
dowolnos¢. Wnioskodawca moze wystapi¢ o decyzje o warunkach zabudowy na podstawie
art. 61. Nie bedzie tak, jak zaklada plan, ze dzialka nie moze by¢ mniejsza niz 25 aréw oraz
intensywno$¢ zabudowy nie wigksza niz 5 procent. Wnioskodawca moze wystgpié¢ o warunki
zabudowy dla dziatki np. 10 arowej. Ta zabudowa wdéwczas bedzie znacznie geéciejsza.
Urbanista nie spotkal si¢ nigdzie z tak restrykcyjnymi zapisami studium jakie obowigzuja
u nas. Celowo aktualizujgc w 2007 r. studium wprowadzone zostaly pewne ograniczenia. Nie
majgc planu narazamy si¢ na sytuacjg, ze wlasciciele dzialek bgdg budowac si¢ gdzie chca
i na jakiej powierzchni. Jesli kto§ zbedzie dzialkg w ciggu pigeiu lat od czasu uchwalenia
planu to bedzie musial uisci¢ do gminy tzw. rent¢ planistyczng. Renta planistyczna nie
obowigzuje w momencie zbycia dzialek na zasadzie decyzji o warunkach zabudowy.

Radny Maciej Bukowski stwierdzil, ze z punktu widzenia bezpieczenstwa mieszkancow,
bezpieczniej bytoby si¢ budowaé w glgb miejscowosci, a nie wzdluz drogi.

Radny Witold Szydetko podkreslil, ze nie ma zadnych dzialek na sprzedaz i nic go te dziatki
nie interesujg. Ale nieprawdg jest, ze gmina nie moze ksztaltowaé swojej polityki jesli chodzi
o urbanistyke. Nie wierze¢ w to, ze gmina na terenach, na ktérych nie chce, nie ma zadnych
mozliwosci, aby zablokowa¢ budownictwo jednorodzinne.

Kierownik Referatu Infrastruktury Technicznej Aleksander Krol wyjasnil, ze ksztaltowanie
polityki przestrzennej to jest tzw. wladztwo planistyczne, ktore nalezy do Rady Miejskiej.
Odbywa si¢ to przez dwa dokumenty: studium uwarunkowan i zagospodarowania
przestrzennego wyznaczajgce kierunki w jaki sposob powinna byé ksztaltowana polityka
przestrzenna oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. W momencie kiedy nie
jest uchwalony miejscowy plan dla danego obszaru, aby nie blokowaé dzialalnosci
inwestycyjnej ustawa z 2003 r. wprowadzita mozliwo$¢ wydawania decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu. Zgodnie z art. 61 ustawy decyzj¢ o warunkach
zabudowy mozna wydaé gdy: sgsiednia dziatka jest zabudowana w sposob pozwalajacy na
okreslenie cech parametréw nowej zabudowy, musi by¢ dostep do drogi publicznej, do
mediow, grunt nie moze naleze¢ do klasy III, II i I. Jezeli nie sg spelnione warunki to



burmistrz moze odmoéwié wydania decyzji. Jest jednak jeden wyjatek dla terendw rolnych
nicobjetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Przepis stanowi, ze jesli
dana osoba jest rolnikiem (co oznacza, ze musi dysponowac $rednig powierzchnig
gospodarstwa rolnego w danej gminie, w przypadku gminy Twardogora jest to obszar 4,8 do
52 hektara) moze wystapi¢ o decyzje o warunkach zabudowy i wtedy nie bada sig
parametrow, ktére bardzo zawgzaly mozliwos¢ wydania decyzji. W praktyce oznacza to, ze
rolnik moze wybudowaé sic wszedzie. Jesli rolnik wybuduje si¢ na dzialce znacznie
oddalonej to nastgpnie spetnione jest kryterium art. 61, ze dziatka sasiednia jest zabudowana.
W momencie, kiedy ustawa weszla w zycie w 2003 r. podchodziliémy do wydawania decyzji
o warunkach zabudowy bardzo rygorystycznie. Co oznacza dzialka sgsiednia?
Przyjmowali$my, ze dzialkg mozna zabudowa¢, gdy chociaz jeden punkt graniczny jest
styczny z wnioskowang dziatkg. Niestety orzecznictwo poszto w tej chwili tak daleko, ze za
sasiednie dziatki uwaza si¢ dzialke na poczatku i na konicu wsi. Trudno jest kreowaé polityke
przestrzenng w momencie gdy nie ma miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Mieczystaw Kowalski zapytal, ile na tym obszarze zostalo
wydanych decyzji o warunkach zabudowy?

Burmistrz Pawel Czulinski odpowiedzial, ze odkad jest burmistrzem nie wplynat Zaden
wniosek o wydanie decyzji.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Mieczystaw Kowalski odwolujagc si¢ do polemiki
z poprzedniej Komisji stwierdzil, ze uchwata o przystapieniu do sporzadzenia studium
zawiera szczatkowe informacje. Jest to zaledwie jedna kartka i dotgczona mapa. Niech to
bedzie nauczkg dla nas. Boj¢ si¢, ze przyjdzie nam budowaé infrastrukture, na ktérg nie mamy
srodkow. A z drugiej strony, ten plan porzadkuje pewna sytuacje. Wydaje mi si¢, ze uchwalg
nalezy podjac.

Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej Jerzy Chrzan zapytal, czy w studium ten teren
przeznaczony jest pod zabudowe?

Kierownik Referatu Infrastruktury Technicznej Aleksander Krol odpowiedzial twierdzaco
oraz dodal, ze Wojewoda Dolnoslaski bada czy plan jest zgodny z ustaleniami studium. Jesli
chodzi o wuchwale dotyczgca przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania, o ktérej wspomniat Pan Przewodniczacy Mieczystaw Kowalski to jest to
tylko uchwata intencyjna, o bardzo krotkiej tresci. Koniecznym zatgcznikiem do uchwaty jest
zalacznik graficzny wskazujacy obszar dla ktérego ma by¢ sporzadzony plan. W tej uchwale
nie mozna decydowac o przeznaczeniu terenu.

Radny Daniel Nicpon oznajmit, ze mieszkancy wypowiedzieli si¢ za wprowadzeniem planu.

Kierownik Referatu Infrastruktury Technicznej Aleksander Krél odczytal notatkg ze
spotkania z mieszkanicami Drogoszowic i Sosnéwki nt. miejscowych planow
zagospodarowania oraz dodal, ze wniesiona uwaga do planu Sosnéwki dotyczy jednego
obszaru. Wilasciciel ma dziatke, ktéora w miejscowym planie byla podzielona droga
wewnetrzng na dwie czgéci. Mieszkaniec chee zrezygnowa¢ z tej drogi. W zwigzku z tym, ze
droga obstuguje sasiednie tereny stwierdzili$my, ze plan powinien by¢ trzeci raz wylozony do
publicznego wgladu. Procedura potrwa okoto trzech miesigcy.

Radny Mariusz Wozniak poprosil o dostarczenie radnym notatki.



Radna Lidia Stanistawska zapytala, ilu mieszkancéw bylo na spotkaniu?
Radny Daniel Nicpon odpowiedzial, ze bylo okoto 30 osob.

Radny Mariusz Wozniak wyszedl z sali.

Nie zgloszono wigcej uwag i1 pytan.

Komisja Strategii i Rozwoju w wyniku glosowania 12 glosami ,,za” przy 2 glosach
wWstrzymujacych” pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czg¢$ci obrebu Drogoszowice w gminie
Twardogora.

Radny Mariusz Wozniak wrocil na sale.
Ad. pkt 4

Kierownik Referatu Infrastruktury Technicznej Aleksander Krol przedstawil wnioski
inwestycyjne ztozone do budzetu na rok 2020.

Skarbnik Izabela Klosowska odczytata ,,miekkie” wnioski do budzetu na rok 2020.
Wykaz wnioskow stanowi zalgceznik do protokolu.

Radni Mirostaw Adamczyk oraz Lidia Stanislawska opuscili posiedzenie Komisji Strategii
i Rozwoju.

Burmistrz Pawet Czulinski powiedzial, Ze zgodnie ze zlozong deklaracjg, zar6wno
w poprzednim roku jak i w tej chwili mieliSmy okazj¢ poznaé skale potrzeb, ilo§é wnioskow
oraz szacunkowe koszty. Jest to strona wydatkowa. Opracowujac budzet na przyszly rok bede
kierowal si¢ takimi czynnikami jak: mozliwos¢ pozyskania $rodkéw zewnetrznych na
zadanie, spoleczne poparcie danej inwestycji jak w przypadku potrzeby zamontowania windy
w budynku Osrodka Zdrowia w Twardogoérze a takze wnioski poparte kilkuset podpisami dot.
budowy skateparku.

Ad. pkt 5

Burmistrz Pawel Czulinski powiedzial, ze zostaly przygotowane dla Panstwa radnych
materialy dot. podwyzek podatkéw a takze oplaty za $mieci. Na dzisiejszej Komisji
chcialbym pozna¢ stanowisko radnych odnoscie polityki podatkowej, co ulatwi
przygotowanie projektow uchwal na sesj¢ w listopadzie. Minister Finanséw corocznie ustala
maksymalne stawki podatkéw. W przypadku podatkéw od budynkéw mieszkalnych manmy
podatek w wysokosci 0,66 zt od 1 m* powierzchni uzytkowej, a maksymalna stawka wynosi
0,79 zl. Stosunek 0,66 zt do 0,79 zl daje nam 84 procent. Przez lata praktykg w gminie
Twardogéra byto utrzymywanie stawek podatku na poziomie 92 procent stawek
maksymalnych. Gdybysmy powrdcili do tej dawnej filozofii podatkowej to dotychczasowy
podatek w wysokosci 0,66 zt od 1 m* powierzchni uzytkowej wzréstby do kwoty 0,75 zt.
Wzrost podatku od budynkéw mieszkalnych wyniéstby 13 procent. Dla poréwnania podatek



od budynkow zwigzanych z dzialalnoscig gospodarczg wzréstby o 8 procent a od gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej 11 procent.

Skarbnik Izabela Klosowska zwrdcita uwage, ze w pozycji nr 4 mamy budowle, ktére nie sg
opodatkowane stawkg. Podatek wynosi 2 procent od wartosci jakg zdeklarujg firmy. Nie
mamy wplywu na ta pozycj¢. Chodzi m.in. o linie energetyczne, rurociaggi gazowe.

Burmistrz Pawel Czulinski przedstawil i szczegélowo omoéwil symulacje podwyzek
podatkéw. Przykladowo maly przedsigbiorca, ktéry ma 100 m? pomieszczenie plus 100
metrowy dojazd przed podwyzkg placi 550 zt rate a po podwyzce zaplaci 600 zt. Z kolei
sredni przedsigbiorca przy zalozeniu, ze posiada 300 m~ hali, zazwyczaj niewielki dojazd 100
m” w tej chwili placi rate podatku w wysokosci 1600 71, a po podwyzce zaplacitby 1767 zi.
Bedzie to okoto 170 zt w skali kwartalu. W blokach mieszkalnych podwyzka wyniesie okoto
10 zt w skali roku.

Wiceprzewodniczgcy Rady Miejskiej Jerzy Chrzan podat jak ksztaltujg sie stawki podatkow
w sgsiednich gminach. Stawka podatku od budynkéw mieszkalnych wynosi w naszej gminie
0,66 z1 od 1 mz, w Dobroszycach jest to 0,77 zI, w Bierutowie 0,71 zt a w Kro$nicach stawka
wynosi 0,67 zt. Podatki od budynkow zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg wynosza u nas
20,36 zt, w Dobroszycach jest to 23,10 zt, w Bierutowie 22,74 zt a w Krognicach 20,79 zi.
Podatek od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wynosi w naszej
gminie 0,79 zt, w Dobroszycach jest to 0,90 zt, w Bierutowie 0,84 zt i w Krosnicach 0,81 zt.
W tej chwili mamy najnizsze podatki, ale po podwyzce bedziemy mieli najwyzsze.

Burmistrz Pawel Czulinski podkreslil, ze po podwyzce podatek od budynkéw zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczg wynositby 22 zi.

Radny Witold Szydetko zapytal, skad taka magiczna liczba 92 procent? Twardogéra to nie
jest metropolia. Nie jesteSmy Wroctawiem, Poznaniem czy Warszawa. Podatek w wysoko$ci
92 procent stawki maksymalnej to horrendalne stawki. Nasza propozycja byla taka: zeby
gmina si¢ rozwijata to trzeba jej da¢ na to szansg. Szansg jest to, Ze si¢ nie podnosi podatkéw,
ktére nie majg nic wspélnego z dochodem osigganym przez firmy. Uwazam, ze podatki, ktére
nie byly podnoszone przez cztery lata sg i tak za wysokie w naszej gminie. Przedsiebiorcy
bedg mieli wigeej pienigdzy i bedg inwestowali w firme¢. Gmina ma tez inne podatki, ktore
majg cos wspolnego z ckonomig, podatek PIT i CIT. Kto wymyslil 92 procent, a czemu nie
80 procent?

Burmistrz Pawel Czulinski odpowiedziat, ze 92 procent zostalo przyjete ze wzgledu na
dotychczasowa praktyke w tym zakresie.

Skarbnik Izabela Klosowska wyjasniata, ze dotychczas przyjmowano, ze stawka podatku
w gminie bgdzie wynosita 92 procent stawki maksymalnej oglaszanej przez Ministra
Finansow. Zasugerowalam Panu burmistrzowi, aby przyja¢ taki procent i przygotowaé
symulacj¢, podobnie jak robiliSmy to kilka lat do tylu. Niepodnoszenie podatku od
nieruchomosci przez ostatnie 5 lat wstecz spowodowato, ze na dzien dzisiejszy, aby zachowag
relacj¢ 92 procent musielibySmy podnies¢ stawki podatku przynajmniej o 13 procent bo tak
realnie wzrosta stawka maksymalna, ktérg oglasza Minister Finansow.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Mieczystaw Kowalski powiedzial, ze przez ostatnie 5 lat nie
byly podnoszone podatki. Stawki oglaszane przez Ministra Finanséw réwniez w niektorych



latach malaty. Przez ostatnie dwa lata zostaly podniesione. Pan burmistrz przygotowal sporo
danych po to aby$my mieli material do dyskusji. Nie oznacza to, ze te stawki z gory
akceptujemy. Podatek ma stymulowaé pewien rozwdj. Nie moze by¢ za niski, ani za wysoki,
aby nie powstrzyma¢ rozwoju. Najlepszym rozwigzaniem, aby polityka podatkowa byla
stabilna jest podnoszenie podatkéw o pewien wskaznik. Nie powinni$my w jednym roku
nadrabia¢ tych wszystkich lat. Proponuj¢ podniesé podatki o 5 procent.

Burmistrz Pawel Czulinski zwrdcil uwage, ze w przyszlym roku wrosnie o 60 procent cena za
energie elektryczng, wzrosng koszty pracy, ptaca minimalna roéwniez, do tego staz pracy nie
jest wliczany w podstawe placy zasadniczej. Subwencja o$wiatowa to na razie znak
zapytania. W jednostkach o$wiatowych przewidziane sg wzrosty zwigzane z podwyzkami
ptac nauczycieli, a takze wzrostem kosztow administracji. Jesli chodzi o przetargi, koszty
pracy rosng, co widzimy po pracach wykonczeniowych budynku $wietlicy
w Drogoszowicach. Koszt zadania to ok. 100.000 zi. Do tego rzad zaserwowal obnizke
podatkow, ktorych udzialowcem sg samorzady. Dzigki podatkom od nieruchomos$ci gmina
rekompensuje straty wiasnie m.in. na o$wiacie. Procentowa podwyzka podatkow (10 - 15
procent) wyglada kiepsko. Przemdwily do mnie kwoty. Czy te kwoty podwyzek dla $redniego
przedsigbiorcy sg zabdjcze i1 go zrujnujg? Pytanie nie wymaga odpowiedzi. Pomocg dla
przedsigbiorcy jest realne zwolnienie z podatku w 100 procentach w przypadku, gdy kto$ si¢
buduje, powigksza swoj areal lub zatrudnia dodatkowych pracownikéw. Co dotyczy nowej
powierzchni.

Radny Witold Szydetko stwierdzil, ze podatki w Twardogérze sg juz w tej chwili za wysokie
w stosunku do tego, co powinno by¢. Nie trzeba robi¢ wszystkich inwestycji od razu. Zlozone
wnioski do budzetu opiewajg na 114.000.000 zt. Mysle, ze koalicja ma tu taka site, ze bez
problemu przeglosuje takie podatki, jakie bedzie chciala. Bede glosowal przeciw,
jakiemukolwiek zwigkszaniu podatkow, poniewaz s one ze szkodg dla naszej gminy i sg
antyrozwojowe.

Burmistrz Pawet Czulifiski powiedziat, ze chcial przedstawi¢ radnym szereg informacji,
w celu wypracowania wspélnego kompromisowego rozwigzania.

Radny Witold Szydelko opuscil posiedzenie Komisji Strategii i Rozwoju.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Mieczystaw Kowalski podkreslit, ze by¢ moze to nie sg duze
kwoty podwyzek. Ale Pan burmistrz wspomnial przed chwilg o wzroscie cen za energig
elektryczng, za chwile bgdziemy rozmawia¢ o podwyzce oplaty za odpady, za wode i kanal.
Sprébujmy przeanalizowa¢ jakim obcigzeniem bedg te podwyzki szczegdlnie dla rodzin
wielodzietnych.

Skarbnik Izabela Ktosowska dodata, ze gdyby przyjac 5 procentowy wzrost stawek podatkow,
dochody zwiekszylyby sie z tego tytutu o 401.026 zt. Jesli zwigkszymy podatki o 7 procent to
otrzymamy kwotg w wysokosci 559.000 zt.

Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej Jerzy Chrzan stwierdzil, ze mieszkaniec bedzie miat
w tym roku wszelkie mozliwe podwyzki.

Radny Andrzej Bednarski dodal, ze przedsigbiorca tez.
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Radny Maciej Bukowski stwierdzil, ze o ile jeste$my w stanie racjonalnie wythumaczy¢
podwyzki oplat za odpady tak ciezko bedzie wytlumaczy¢é wzrost podatkow od
nieruchomogci. Czy w jednym roku nie mamy za duzo podwyzek dla naszych mieszkancoéw?

Skarbnik Izabela Klosowska wyjasnita, ze podwyzka cen energii elektrycznej dotyczy
obiektow gminnych i oéwietlenia ulicznego. Mieszkancom nie wzrosnie cena za energig.

Przewodniczacy Komisji Strategii i Rozwoju Przemystaw Paprocki stwierdzil, ze
wypracowane stanowisko w kwestii podwyzek podatkow bedzie miato odzwierciedlenie
w realizacji wnioskéw budzetowych. Uwazam podobnie jak Przewodniczacy Rady Miejskiej,
7e podwyzki nalezy rozlozy¢ w czasie. Z mojej perspektywy jako przedsigbiorcy jestem w
stanie przyja¢ podwyzke zaproponowang przez Pana burmistrza. Nie wypowiadam si¢ za
pozostalych przedsigbiorcow. Sa jeszcze poklady, gdzie mozemy szukaé oszczgdnosei.

Radny Mariusz Wozniak stwierdzil, ze polityka rozwoju gminy nie powinna polega¢ na
podnoszeniu podatkéw. Wiadomo, ze cos trzeba bedzie podnies¢. Polityka rozwoju gminy
polega na szukaniu terenéw inwestycyjnych i sprowadzeniu inwestorow.

Radna Katarzyna Urbanek stwierdzita, ze podniesienie podatku nie przyczyni si¢ do rozwoju
firmy, ale umozliwi np. wybudowanie o$wietlenia czy drog dojazdowych do tych firm.

Radny Andrzej Bednarski zwrécit uwagg, ze za 500.000 zt nie zrobimy praktycznie nic dla
gminy. Podwyzka podatkéw doprowadzi do zlego wydzwigku spolecznego. Z kazdej jedne;
strony czy ja jako obywatel, czy ja jako przedsigbiorca bede obcigzony kazdg jedng
podwyzka. Jestem przeciwny podnoszeniu podatkow.

Radny Mariusz Wozniak stwierdzil, ze nalezy podnies¢ podatki o stopien inflacji.

Burmistrz Pawel Czulinski powiedzial, ze fajne sa stanowiska polityczne pod tytulem ,nie
podnoémy podatkow”. Problem polega na tym, ze pozniej wszyscy majg pretensje do
burmistrza, ze to i to nie jest zrobione. Co zrobi¢ z rosngcg cena chodnika obok kosciota
w Grabownie Wielkim? Ze spodziewanych 290.000 zi, mamy po dwoéch przetargach ceng
w wysokosci 390.000 zi. Za chwile begdziemy rozmawiali o podwyzce za gospodarke
odpadami. Mozna byé poprawnym politycznie. Mozna tez méwi¢ znowu Grabowno Wielkie
i problem z dostawg wody. To jest ponad 3.000.000 zi. Przez calg kadencj¢ z tej podwyzki
zbieralibysmy pienigdze, zeby wykona¢ niecierpigca zwloki inwestycje. Moze 500.000 zt nie
uratuje budzetu, ale jest nam potrzebne. Dzisiaj dyskutujemy po to, zeby na bazie czgsci
dochodowej méc zbudowaé czgé¢ wydatkowa. Tak jak Wysoka Rada pozwoli zbudowaé tg
cze$é dochodowg tak bedzie mozna wykreowac czg$¢ wydatkowa.

Radny Mariusz Wozniak powiedzial, ze nalezy zakonczy¢ w tej chwili dyskusje i przemysle¢
temat podwyzek do nastgpnej sesji.

Burmistrz Pawel Czulinski dodat, ze uchwaly podatkowe muszg zostaé podjete przez Radg
Miejska podczas sesji, ktora zaplanowana jest w dniu 20 listopada br.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Mieczystaw Kowalski zaapelowal do radnych, aby nie bali
sie podejmowac decyzji.
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Przewodniczgcy Komisji Strategii i Rozwoju Przemystaw Paprocki stwierdzil, ze jego
stanowisko to wypadkowa stanowiska radnego Mariusza Wozniaka i Przewodniczacego Rady
Miejskiej Mieczystawa Kowalskiego. Podwyzki muszg by¢ racjonalne i stopniowe.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Mieczystaw Kowalski dodal, ze obcigzenia podatkowe jakie
stosuje gmina sg odczuwalne, ale tak naprawde znacznie wigksze obcigzenia odczuwamy
poprzez Vat i ZUS.

Przewodniczacy Komisji Strategii i Rozwoju Przemystaw Paprocki poinformowal, ze by¢
moze miedzy Sesjami odbedzie sie dodatkowa Komisja na temat analizy gospodarki
odpadami komunalnymi. Dzisiaj Panstwo radni otrzymali materialy i w kilku zdaniach
wprowadzenia wypowie si¢ Pan burmistrz.

Materialy stanowiq zalgczniki do protokolu.

Burmistrz Pawel Czulinski oznajmil, ze od 2017 r. dochody z tytulu gospodarki odpadami s
coraz nizsze i razgco odbiegajg od wydatkéw. Nie mamy wplywu na wysokos¢ cen za odbior
odpadow. Gospodarka odpadami powinna si¢ bilansowaé, co oznacza, ze wydatki nalezaloby
podzieli¢ przez ilo$¢ mieszkancow i bez zadnej dyskusji powinnismy przyjaé¢ do wiadomosci,
ze oplata za $mieci bgdzie wynosi¢ 32 zt od osoby. Nalezaloby podjaé uchwalg i po temacie.
Domyslam si¢ jednak, ze w tym kierunku nie pdjdziemy i ze czg$¢ tej kwoty bedziemy chcieli
sfinansowa¢ z budzetu gminy. Chciatbym aby na Komisje dot. analizy gospodarki odpadami
zaprosi¢ przedstawiciela jednej z firm odbierajgcej od nas odpady i1 dowiedzie¢ si¢ czemu
proponujg tak wysokie ceny. W tym roku do odpadéw bgdziemy musieli dotozyé okoto
1.500.000 zt. A w przysztym roku jesli nie podnieslibysmy oplaty to trzeba bgdzie dotozyé
z budzetu gminy okoto 3.000.000 zl. W tym roku dzigki otrzymanemu dofinansowaniu za
ponad 2.000.000 zt udalo nam si¢ wyremontowaé drogi w Twardogdrze. Od 2017 r. zaczat
obowigzywa¢ podatek zwany oplatg marszatkowsks, ktéra wynosita wowczas 120 zt do
kazdej tony odpadow. W 2019 r. oplata wynosi 170 zt, a w przyszilym roku bedzie to 270 zt.
Burmistrz Pawel Czulinski przedstawil przygotowane dla radnych materiaty.

Przewodniczacy Komisji Strategii i Rozwoju Przemystaw Paprocki stwierdzil, ze ustawa
$mieciowa nie ma nic wspolnego z ekologig i z porzadkiem w gminach. Wprowadza coraz to
wigksze obcigzenia dla mieszkancow, ktére doprowadzajg do tego, ze ludzie zaczynaja
kombinowac.

Burmistrz Pawel Czulinski dodal, ze zostala przeprowadzona kontrola dotyczaca ilosci
ztozonych deklaracji. Mamy 13.000 mieszkancow a zadeklarowanych do oplaty za $mieci
bylo 11.000 osob. Skontrolowanych zostalo 61 procent obszarow wiejskich i 42 procent
obszaru miasta Twardogéra. Tyle osob ile nam przybywa tyle nam ubywa. Przykladowo
rodzice sktadajg deklaracje, gdy ich dzieci wyjezdzajg na studia. W sumie mamy trzy
deklaracje wigcej.

Radny Mariusz Wozniak oznajmil, ze w Zgorzelcu rodzina dwuosobowa placi 130 zt za
odpady na dwa miesigce.
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Ad. pkt 6

Radna Jolanta Rusinek zapytala, czy nasza gmina stara si¢ o dofinansowanie na odbi6r
workéw po nawozach, workéw Big Bag z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej we Wroctawiu?

Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska Piotr Lizak
powiedzial, ze ustawa, ktdra weszla w zycie we wrze$niu daje mozliwo$¢ aby Punkty

Selektywnej Zbiorki Odpadow odbieraty tego typu odpady za odplatnoseia.

Burmistrz Pawel Czulinski powiedzial, Zze sprawa zostanie przekazana Kierownikowi
Referatu Funduszy, Promocji i Rozwoju w celu weryfikacji.

Ad. pkt 7

Przewodniczgcy Komisji Strategii i Rozwoju Przemystaw Paprocki zamkngt posiedzenie
Komisji o godzinie 21.28.

Protokotowata: Przewodniczacy Rady Miejskiej

Joanna Sobi$
Przemystaw Paprocki



