UCHWALA NR VIIL59.2019
RADY MIEJSKIEJ W TWARDOGORZE
z dnia 29 maja 2019 r.

zmieniajaca uchwal¢ w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Twardogora na lata 2019 — 2028.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust.
6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869)
uchwala si¢ , co nast¢puje:

§ 1. Zmienia si¢ uchwate Nr I1.12.2018 Rady Miejskiej w Twardogérze z dnia 6 grudnia
2018r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Twardogéra w ten
sposdb, ze:

1) zalgeznik Nr 1 do Uchwaly o nazwie ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa” otrzymuje
brzmienie w wersji stanowiacej zatgcznik nr 1 do niniejszej Uchwaty,

2) zalgcznik Nr 2 do Uchwaly o nazwie ,,Wykaz przedsigwzigé do WPE” otrzymuje
brzmienie w wersji stanowiacej zatacznik nr 2 do niniejszej Uchwaty.

§ 2. Objasnienia wartosci przyjetych i zmian w wieloletniej prognozie stanowig zalacznik nr
3 do niniejszej uchwaly o nazwie ,,Uzasadnienie zmian”.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczqcy Rady Miejskiej

i
Mieczysm’ owalski
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Zalgcznik nr 3 do Uchwaly Nr VIII.59.2019
Rady Miejskiej w Twardogorze z dnia 29 maja 2019r.

Objasnienia wartoS$ci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j

L. Uwagi ogélne

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Twardogdra obejmuje lata 2019 — 2028 ze wzglgdu
na planowany okres splaty zaciggnietych zobowigzan dlugoterminowych jak rowniez
realizacji przedsiewzigé. Sporzadzajac wieloletnia prognozg finansowa uwzgledniono
przewidywane wykonanie budzetu na rok 2018, ktére w zakresie dochodéw, jak i wydatkow
bedzie zrealizowane. 7Z uwagi na wyzsze niz planowano wplywy z dochoddéw szacujemy
osiagniecie nadwyzki dochodéw nad wydatkami co upowaznia do wykazania wolnych
srodkéw w budzecie 2019 roku. Wyzsze dochody zostang uzyskane we wptywach z podatku
PIT i CIT oraz w podatku od nieruchomos$ci od 0séb prawnych. Szacowana nadwyzka
wynika réwniez w czgéci z niewykonanych wydatkéw w pozycjach budzetu , na ktére gmina
ztozyta wnioski o dofinansowanie jednakze nie rozpoczela realizacji zadan z uwagi na
nierozstrzygniete postepowania konkursowe. Zadanie te planowane sg do realizacji w
przypadku gdy gmina otrzyma dofinansowanie.

Ostatnie lata oznaczajg dla Gminy Twardogdéra ogromny rozwdj szczegélnie w zakresie
infrastruktury kanalizacyjnej, drogowej i sportowej. Na realizacj¢ tych celéow pozyskano
wysokie kwoty bezzwrotnych $rodkéw unijnych i krajowych, jak rowniez takie $rodki
finansowe, ktore podlegaja zwrotowi w okreslonym czasie (emisja obligacji komunalnych,
pozyczki z WFOSIGW). Pozyskane srodki zewnetrzne sa Zrédlem finansowania tych
inwestycji, z ktorych mieszkancy Gminy korzystaja.

Sporzadzajac wieloletnia prognozg¢ finansowg uwzgledniono czynnik realistycznosci, o
ktérym mowa w art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, cho¢ z
calg pewnoscia nalezy zauwazy¢, ze planowanie na lata 2019 -2023 jest niezwykle trudne i
ocena w zakresie realistycznosci planowania — bardzo subiektywna. W roku biezacym
koniunktura na rynku finansowym jest bardzo korzystna, jednakze przy planowaniu
wieloletnim kierujemy si¢ zasadg ostroznoéci.

II. Prognozowane dochody

Dochody biezgce, dochody ogolem, dochody majatkowe ujeto zgodnie z art. 235 ustawy o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017r. poz. 2077 ze zm.). Planujgc dochody na lata 2019 -
2023 przyjeto, ze dochody te beda sie¢ ksztaltowaly na poziomie zblizonym do roku 2018.
Jednoczesnie z uwagi na realizacj¢ programow spotecznych planowane dotacje na zadania
biezace wzrosty i1 zostaly zaplanowane w wielkosciach wynikajacych z zawiadomien

pozyskanych z budzetu panstwa.

Na prognozowane dochody biezace maja wplyw dochody z tytulu podatkéw i optat, udziat w
podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa, dotacje celowe z budzetu panstwa i
budzetow innych j.s.t. na zadania biezace, subwencje ogolne, dochody z uzytkowania
wieczystego, odsetki od nieterminowych wplat podatkéw. Planujac dochody biezace
uwzglednione zostaly wplywy z podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego i srodkow
transportu w  wielkosci wynikajacej z algorytmu wymiaru podatkowego i stawek
podatkowych .



Prognozowane dochody majgtkowe to giéwnie wplywy z odplatnego nabycia prawa
wlasnosci i ze sprzedazy sktadnikow majatkowych, z przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci oraz dotacje celowe na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych. Wplywy ze sprzedazy majatku zaplanowano zgodnie z mozliwo$ciami
wynikajagcymi z posiadanego majatku, ktéry w latach nastepnych planuje sie sprzedac.
Dochody ze sprzedazy planowane sg w oparciu o posiadane zasoby i w duzej czesci dotycza
sprzedazy mieszkan komunalnych oraz dzialek w obrebie miasta.

Po wprowadzeniu programéw unijnych na lata nastepne, gmina bedzie ubiega¢ sie o $rodki z
budzetu Unii Europejskiej, lecz dzi$ trudno jest jeszcze powiedzieé jakie to bedg sumy i na
jakie zadania. W chwili obecnej jestesmy po rozstrzygniecia w zakresie kilku tematow, ktore
gmina bedzie realizowa¢ z udziatem $rodkéw europejskich i krajowych zewngtrznych. Na
dzien dzisiejszy pozyskaliSmy $rodki na realizacje projektu »e-Twardogéra”, budowe
kanalizacji sanitarnej, budowg $ciezki pieszo-rowerowej Goszcz — Domastawice.

Prognozowane wielkosci dochodéw poczawszy od 2019 roku sg bardzo zblizone w
poszczegolnych latach, co oznacza, ze nie przewiduje si¢ jakich$ nowych zrédet dochodéw,
poza dotacjami na zadania w zakresie polityki spolecznej. Wplywy z podstawowych
podatkow i oplat stanowig duzg czg$¢ w strukturze dochodéw i zaktadamy w stosunku do
roku 2018 wzrost dochodow z tego tytulu z uwagi na powstale na terenie gminy nowe obiekty
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Ponadto w zakresie udziatéw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych i prawnych prognozuje si¢ wazrost wynikajacy z
otrzymanego zawiadomienia z Ministerstwa Finansow, jak réwniez wptywéw wykonanych w
roku biezgcym.

Dokonano zwigkszenia dochodéw oraz zmian w pozostatych pozycjach dochodowych w
nastepujacym ukladzie:

Wyszczegblnienie Plan na dzien Zmiany dokonane Plan po zmianie na
01.01.2019 dzien 29,04.2019
Dochody ogélem 56.998.691,- +4.877.090,03 61.875.781,03
Dochody biezgce 54.230.323,- +1.589.269,03 55.819.592,03
Dochody majgtkowe 2.768.368,- +3.287.821,00 6.056.189,00

Zwigkszenie dochodéw biezacych wynikalo m. in: z zwigkszonych wplywow w podatku od
nieruchomosci o kwote 363.000,-zt; zwigkszonych wpltywéw z oplaty za odpady o kwote
550.000,- zt; zwigkszonych wptywow z dotacji zewnetrznych pozyskanych na realizacje
zadanh biezgcych o kwote 616.562,03 zk; zmniejszonej subwencji oswiatowej o kwote
112.793,- zk; oraz zwigkszonych pozostatych dochodéw o kwote 172.500,-z1.

Zwigkszenie dochodéw majatkowych wynikalo m. in.: z zwigkszonych wplywow ze
sprzedazy majgtku o kwote 4.961,-zt; oraz zwigkszenie dotacji i $rodkéw pozyskanych na
inwestycje ze zrodet zewngtrznych o kwote 3.282.860,- zt.

ITI. Prognozowane wydatki i przedsiewziecia

Prognozujgc wydatki budzetowe na lata 2019-2028 wzigto pod uwage szczegolnie
koniecznos¢ realizacji zadan istotnych dla mieszkaricéw, ale niezbednych i nie cierpigcych



zwloki z punktu widzenia zaspokojenia potrzeb majgcych bardzo duzy wptyw na jakosé ich
zycia na terenie Gminy Twardogéry. Wydatki ogdtem, wydatki biezgce, wydatki majatkowe
ujeto zgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2019r. poz. 869). Planujac
wydatki na lata 2019 - 2028 przyjeto $redni wskaznik wzrostu wydatkéw biezacych na
poziomie planowanego wzrostu cent towardéw i ustug uwzgledniajac rownoczesnie zmiany w
strukturze planowanych wydatkow zwiazane z nowymi wydatkami, ktére pojawig si¢ w
latach 2019 -2028; jak réwniez zmiany w zakresie wydatkéw biezacych spowodowane
realizacjg rzagdowych reform zaréwno w zakresie pomocy spolecznej jak réwniez oswiaty
(wygaszanie gimnazjow i zmniejszenie jednego rocznika w szkotach podstawowych) .
Wydatki majatkowe przyjeto zgodnie z zatozeniami wynikajacymi z realizacji przedsiewzieé,
ktére gmina bedzie realizowac oraz z planowanych zamierzen.

Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (bez wynagrodzen zarzadu j.s.t. i skladek od nich)
- wykazano wynagrodzenia ze wszystkich tytuléw, a nie tylko ze stosunku pracy oraz
wszystkie skladki na ubezpieczenia. Wydatki na wynagrodzenia przyjeto bez uwzgledniania
wzrostu, przewidziano jedynie wzrost wynagrodzen wynikajgcy z planowanego awansu
zawodowego pracownikéw pedagogicznych oraz zmiany w strukturze zatrudnienia. Wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem organéw j.s.t. - ujeto wydatki z rozdzialow 75020, 75022,
75023. Uwzgledniono zmiany, ktére sa efektem zmian ustrojowych w zakresie systemu
edukacyjnego w roku biezacym i w latach przyszlych w zwigzku z likwidacja gimnazjow.
Przyj¢to zmiany w zakresie realizowanych przez gminy zadan oswiatowych.

Przedsigwzigcia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ufp jako wydatki majgtkowe - ujeto
wieloletnie umowy zwigzane z realizacjg zadan inwestycyjnych w ramach programéw i
projektow realizowanych z udzialem $rodkéw unijnych jak réwniez pozostate wieloletnie
programy, projekty i zadania inwestycyjne. Planujgc wydatki majgtkowe na realizacje
przedsigwzig¢ przyjeto zasady grupowania ich wg zakresu przedmiotowego. Najwazniejsza
grupa jest kanalizacja (budowa sieci kanalizacji sanitarnej), a nastepnie infrastruktura
drogowa, czyli budowa i modernizacja chodnikéw i drog na terenie miasta i gminy oraz
zadania zwigzane z Zespotem Patacowym w Goszczu oraz na przestrzeni najblizszych dwoch
lat realizacja projektu ,,e-Twardogéra”.. Przedsiewzigcia na lata 2019-2023 zaplanowano w
zatgczniku nr 2 do uchwaly. Zalacznik ten szczegoélowo przedstawia wszystkie planowane do
realizacji zadania. W zakresie kazdej z tych grup wyszczegoélnione zostaly zadania planowane
do realizacji wraz z kwotami w poszczegélnych latach. Nie planowane sa wydatki na
wieloletnie programy zwigzane z umowami partnerstwa publiczno-prywatnego.

Z uwagi na zwigkszenie zakresu prognozy finansowej do roku 2028, dokonano prognozy
wydatkow, jednakze nie planowane sg nowe przedsiewziecia . Wynika to faktu, ze bardzo
trudno dzisiaj zaplanowa¢ konkretne wydatki na drogi, infrastruktur¢ mieszkaniowa czy
ochron¢ srodowiska, poniewaz w znacznym stopniu sg one uzaleznione od mozliwosci
pozyskania srodkow ze zrodet zewnetrznych .

Wydatki na wieloletnie gwarancje i porgczenia udzielane przez j.s.t. dotycza poreczen
udzielonych przez Gming dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Twardogorze jako
porgczenia zacigganych przez spotke pozyczek w Wojewodzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodalkl Wodnej we Wroctawiu. Pozyczki zaciagniete przez spolkf; dotycza,
renowacji sieci kanalizacyjnej w ul. Warynskiego w Twardogérze, modernizacji ujeé¢ wody
podziemnej Sosnéwka — Brzezinka oraz modernizacji studni glebinowej w ujeciu wody
podziemnej w Brzezince. Spétka dokonuje splat pozyskanych pozyczek terminowo co
sprawia ,ze Gmina mimo, ze porgczylta pozyczki nie ponosi z tego tytutu zadnych kosztow.



Wyszczegolnienie Plan na dzien Zmiany dokonane Plan po zmianie na
01.01.2019 dzien 29.04.2019
Wydatki ogélem 54.546.291,- +4.781.506,03 59.327.797,03
Wydatki biezace 47.993.734,- +2.856.918,03 50.850.652,03
Wydatki majatkowe 6.552.557,- +1.924.588,00 8.477.1457,00

IV.Przvchody i Rozchody

Przychody budzetu na rok 2019 zaplanowano pierwotnie w wysokosci 1.398.905,- jako:
wolne Srodki z lat ubieglych w kwocie 1.100.000,- oraz sptata pozyczki przez Biblioteke
Publiczna Miasta i Gminy Twardogoéra przeznaczong na zadanie inwestycyjne. W okresie od
uchwalenia budzetu do dnia 29 maja 2019r. dokonano nastepujgcych zmian w zakresie
przychodéw: zwigkszono przychody o kwote 1.933.790,- zt ; przy czym zmniejszono wolne
srodki z lat ubiegtych o kwote 158.886,- zt oraz wprowadzono pozyczki z WFOSIGW we
Wroctawiu w kwocie 2.062.676,- z przeznaczeniem na zadania inwestycyjne w zakresie:

a) ,,Budowy kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Grabowno Mate.” 1.273.326,-
b) ,,Zakup drona z aparaturg pomiarowsg oraz zakup czujnikoéw jakosci powietrza”  135.000,-
c) ,, Ograniczenie niskiej emisji poprzez wymiang Zrodet ciepta” 654.350,-

Rozchodami budzetu gminy sa splaty rat pozyczek i wykupy obligacji komunalnych
wyemitowanych w latach poprzedzajacych rok budzetowy. Rozchody zaplanowano zgodnie z
zawartymi umowami. Planowane sg splaty pozyczek zaciggnietych w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu na realizacje¢ zadan
inwestycyjnych realizowanych z udziatem $rodkéw z budzetu unii europejskiej, ktére przy
obliczaniu wskaznikow zadluzenia podlegajg wyiqczemu Zaplanowano splaty pozyczek w
WFOSIGW we Wroctawiu oraz wykupy emisji obligacji komunalnych zaciagnietych z
przeznaczeniem na realizacj¢ nastepujacych zadan inwestycyjnych.

- Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Goszez i Grabowno Wielkie — kolektory

tranzytowe 64.800,-
- Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Goszcz i Grabowno Wielkie —etap II 304.800,-
- Budowa przylgczy kanalizacyjnych na terenie gminy 27.000,-
- Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Grabowno Mate 42.800,-
- Ograniczenie niskiej emisji poprzez wymiane zrodet ciepla 53.000,-
- wykup obligacji komunalnych serii G z 2012 roku 1.000.000,-
- wykup obligacji komunalnych serii C z 2015 roku 1.000.000,-
- wykup obligacji komunalnych serii B z 2017 roku 1.000.000,-

W roku 2019 planowane jest udzielenie dwéch pozyczek, a mianowicie:

1. pozyczka dla Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Twardogéra z przeznaczeniem na
realizacj¢ zadania inwestycyjnego ,,Wyposazenie sali wystawienniczej w zespole
patacowo-parkowym w Goszczu”. Pozyczka zostanie przez Biblioteke sptacona ze
srodkow Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze.,

2. pozyczka dla Stowarzyszenia Wolna Przedsigbiorczos¢ na realizacje partnerskiego
programu ,,Regionalny Program Energetyki Prosumenckiej”. Pozyczka pokryje wktad
wlasny mieszkanicow naszej gminy w projekcie fotowoltaicznym. Splacona zostanie
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po uzyskaniu Srodkéw z budzetu europejskiego przez stowarzyszenie bedgce
beneficjentem $rodkow.
Zaklada si¢ finansowanie rozchodéw w 2019 z dochodéw, i w latach kolejnych z dochodéw
wlasnych Gminy Twardogora.
W okresie od uchwalenia budzetu do dnia 29 kwietnia 2019r. dokonano nastepujacych zmian
w zakresie rozchodow: zwigkszono ich kwote o 1.999.374,- zt jako splate pozyczki na
prefinansowanie do WFOSiGW we Wroctawiu .

W kazdym okresie objetym prognoza zostaly spelnione zapisy wynikajace z przepisow art.
2421243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych,

V. Kwota dlugu

Uchwalajac budzet kwota dtugu na dzien 31 grudnia 2019 r. planowana byla na poziomie
14.939.750,- zt. W zwigzku z rozliczeniem roku 2018 dokonano zmniejszenia kwoty dhugu o
kwotg 5.852,- w wyniku planowanej do pozyskania w 2018 r. pozyczki w WFOSIGW we
Wroctawiu w wysokosci 212.750,- zt; a faktycznie uzyskanej w wysokosci 206.898,-.

W wyniku zaciagniecia nowych pozyczek w WFOSIGW we Wroclawiu dokonano zmian
kwoty dlugu w latach od 2019 do 2023 oraz wprowadzono dtug na lata kolejne od 2024 do
2028 1.

VI. Wynik budzetu

Zwiekszono nadwyzke budzetu gminy o kwote 95.584,- z kwoty 2.452.400,- do kwoty
2.547.984,- zt .

Zwigkszenie spowodowane jest przesunieciem terminu realizacji pozyczki z WFOSIGW we
Wroctawiu na zadanie ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Grabowno Male” na dwa lata
oraz wprowadzeniem dwuletniej pozyczki na prefinansowanie na to samo zadanie co daje
roznicg w wysokosci 726.048,- zt.

Zmniejszenie wolnych $rodkow o kwote 158.886,- zt oraz realizacja dwéch nowych zadan
finansowanych z pozyczek z WFOSiGW powodujace zmniejszenie w wysokosci 789.350,- zt.

VIL Przedsiewzigcia.

W zakresie zalgcznika Nr 2 dotyczacego przedsigwzigé realizowanych w latach 2019-
2023: — dokonano nastepujacych zmian:

1. wydatki na programy i projekty realizowane z udziatem srodkéw europejskich:
WYDATKI MAJATKOWE

a) Kanalizacja — Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Grabowno Mate zwigkszono tgczne
naklady finansowe do kwoty 6.850.000,- oraz limit zobowigzan do kwoty 2.206.122,- oraz
limit w roku 2019 zwiekszono do kwoty 2.206.122,-

b) Informatyzacja — Projekt ,e-Twardogéra przeniesiono projekt z czesci III
przedsigwzie¢ w nastgpujacym ukladzie: laczne naktady finansowe w wysokosci 3.280.000,-;
limit w 2019 roku 1 862.786,- w 2020 roku w wysokosci 1.417.214,- oraz limit zobowigzan w
wysokosci 3.280.000,-.

¢) Rewitalizacja — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich — Przebudowa nawierzchni
bitumicznej wokoél Placu Piastow w Twardogérze oraz zakup infokiosku zwigkszono taczne
nakiady finansowe do kwoty 499.164.,- oraz limit zobowigzan do kwoty 17.600,- oraz limit w
roku 2019 wprowadzono kwoteg 17.600,-
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2. wydatki na programy i projekty pozostate:

WYDATKI BIEZACE

a) Infrastruktura drogowa — ,Remonty drég gminnych w miescie w ulicach Lipowa,
Brzozowa, Mtynska, Warynskiego, Spokojna, Grunwaldzka, Paderewskiego, R6z, Tulipanéw,
Jagietty, Sw. Jadwigi, Staszica, Szkolna, Koliataja w Twardogdrze” — wprowadzono zadanie z
uwagi na ubieganie si¢ o dofinansowanie - tgczne naktady zwigkszono o kwote 6.980.000,- zi;
limit na 2019 zwigkszono o kwotg 1.196.837,- zl; zwigkszono limit w 2020 rok o kwote
691.400,- zt oraz limit zobowigzan o kwote 1.888.237,-z1;

WYDATKI MAJATKOWE

a) Infrastruktura drogowa — ,,Budowa drogi wojewddzkiej nr 448 w miejscowosci Goszcz -
korekta fuku” — porozumienie z Wojewddztwem Dolnoslaskim — zadanie zostato wykreslone
z realizacji z uwagi na fakt rezygnacji przez Wojewodztwo;

b) Informatyzacja — Projekt ,,e-Twardogéra przeniesiono projekt do czesci I przedsiewzieé w
nast¢pujacym ukliadzie: faczne naklady finansowe w wysokosci 3.280.000,-; limit w 2019
roku 1 862.786,- w 2020 roku w wysokosci 1.417.214,- oraz limit zobowigzan w wysokosci
3.280.000,-.

c) Rewitalizacja obszaréw wiejskich —,,Ograniczenie niskiej emisji poprzez wymiang zrodet
ciepla na terenie gminy Twardogéra” — fgczne naklady finansowe zwiekszono do kwoty
1.204.350,- zl; zmniejszono limit zobowiazan do kwoty 1.204.350,- zt oraz limit zobowigzan
w 2019 zwiekszono do kwoty 6564.350,- zi, limit w 2020 zmniejszono do kwoty 0,- oraz limit
2021 r. zmniejszono do kwoty 120.000,-zt;;

d) Infrastruktura drogowa — Projekt ,,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Dgbrowa”
zwigkszono lgczne naklady finansowe do kwoty 50.353,-, zwigkszono limit w 2019 roku do
kwoty 44.353,- oraz limit zobowigzan do kwoty 44.353,-.

e) Infrastruktura drogowa — ,Budowa i przebudowa droég gminnych w ul. Poznanska,
Ogrodowa i Kopernika w Twardogorze” — zadanie zostalo wykreslone z realizacji.

f) Infrastruktura mieszkaniowa - ,Budowa budynku przy ul. H. Sienkiewicza w
Twardogoérze — zmniejszono limit zobowigzan w 2019 roku do zera natomiast zwiekszono
limit zobowigzan na 2020 r. do kwoty 600.000,-
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