Malwina Strzech - UMIG Twardogéra

Od: Malwina Strzech - UMIG Twardogoéra <ratusz@twardogora.pl>

Wystano: 11 wrzesnia 2018 13:18

Do: Inicjatywa - Walczmy ze smogiem i zanieczyszczeniem srodowiska - Zmieniajmy
URZAD MIASTA i GMINY Gminy na Lepsze® . . ) .

Temyat: Sergin Tripogons gj;_iﬁi{ame Whioski i Petycje na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwiazku z art.

an. 11 09. 2018
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Potwierdzam odbiodr otrzymania wiadomosci.

| y

Malwina Strzech

Inspektor ds. odstugi Biura Obstugi Klienta
Urzad Miasta i Gminy Twardogéra

Ul. Ratuszowa 14

56-416 Twardogora

Tel. 71/399 22 35

From: Inicjatywa - Walczmy ze smogiem i zanieczyszczeniem srodowiska - Zmieniajmy Gminy na Lepsze
[mailto:efektywnosc-energetyczna@samorzad.pl]

Sent: Tuesday, September 11, 2018 12:46 PM

To: adresat.urzad@samorzad.pl

Cc: dwnik@nik.gov.pl

Subject: Oficjalne Wnioski i Petycje na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwiazku z art. 241 KPA

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 t.j. z 2018.05.24)

Dane wnioskodawcow (Podmiotoéw wnoszacych petycj¢) znajduja si¢ ponizej oraz - w zalagczonym pliku
sygnowanym bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem -
stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29) oraz przepisdw art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - Data dostarczenia - zgodna z
dyspozycja art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (Dz.U.2017.459 t.j. z 2017.03.02)

Preambula Petycji:

W miesigcu listopadzie 2017 r. pytaliSmy Jednostki Samorzadu Terytorialnego - w trybie ustawy o
dostepie do informacji publicznej czy posiadajg sporzadzone, aktualne projekty zalozen do planu
zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe - stosownie do dyspozycji art. 19 Ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U.2017.220 t.j. z 2017.02.06).

Jak wynika z uzyskanych odpowiedzi - prawie 50% JST (sic!) nie posiada wzmiankowanego projektu - co
budzi nasze zdziwienie i uzasadniony niepokéj podatnika.

Réwniez zadania zwigzane z obowigzkowym wdrazaniem $rodkow poprawy efektywnosci energetyczne;j -
w rozumieniu Art. 6 ust. 1 Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej
(Dz.U.2016.831 z dnia 2016.06.11) - sg ignorowane przez gros gmin, ktoére odpowiadajgc na nasz wniosek
- czgsto sygnalizowaly calkowity brak aktywnosci w tym obszarze wykonywania zadan publicznych.
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__f*akt ten dziwi tym bardziej - ze w ostatnim czasie - media szeroko donoszg o problematyce zwigzanej ze
/smogiem i zatrwazajaca jako$cig powietrza w niektorych polskich gminach, ktére znajduja si¢ czgsto - w
czolowcee niechlubnych rankingow w UE.

W zawigzku z tym - w naszym mniemaniu - aby zwi¢ksza¢ mozliwe do wykorzystania opcje zwigzane
z poprawg efektywnosci energetycznej Urzad - powinien mie¢ jak najwiekszy wachlarz mozliwych
rozwigzan - do ewentualnego wykorzystania.

Dlatego jednocze$nie wraz z petycja wnosimy o zadekretowanie i ewentualne zarchiwizowanie
zalacznikow (prosba o zarchiwizowanie jest fakultatywna) oraz podanie - zwrotnie wraz z odpowiedzig
na petycj¢ - odnosnej klasy z wykazu akt - stosownie do brzmienia §6 ust. 2 zalgcznika nr 1 do
Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dzialania archiwéw zakladowych (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.)

Tres¢ Petycji:

W zwiazku z powyzszym

§1) Na mocy art. 63 Konstytucji RP w zwigzku z art 2 pkt 1, 2 1 3 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) w zwiazku z art. 241 Kodeksu postgpowania
administracyjnego (wnioski optymalizujgce funkcjonowanie administracji publicznej), wnosimy petycje do
Kierownika JST o probe¢ wdrozenia w Gminie - rozpowszechnionego w Krajach rozwini¢tych -
Systemu Zarzadzania i Monitorowania Energii.

Cze¢$¢ Podmiotéw korzyta nawet z rozwiazan abonamentowych w tym wzgledzie.

§1.1) Chcemy dziata¢ w petni jawnie i transparentnie - dlatego - wnosimy o opublikowanie tresci petycji
na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje¢ lub urzedu go obslugujgcego (Adresata) -
na podstawie art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o petycjach - co jest jednoznaczne z wyrazeniem zgodny na
publikacj¢ wszystkich danych Podmiotéw Wnoszacych Petycje.

§1.2) Jesli odpowiedz na nasza petycj¢ bedzie twierdzgca - wnosimy réwniez o poinformowanie -
Petycjodawcow - na wskazany ponizej adres e-mail - o ewentualnym terminie wszczecia - przez
Gming/Miasto procedury w trybie Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz.
U.z2015r. poz. 2164, z pdzn. zm.)

Biorgc pod uwagg uzyskane odpowiedzi na nasze poprzednie wnioski - jestesmy przekonani, ze w
uzasadnionym interesie spolecznym - pro publico bono - Urzad powinien wdrozy¢ procedurg
optymalizacyjng w tym wzgledzie.

Jeden z podmiotow sygnujacych petycje¢ zajmuje si¢ ex professo - omawianym obszarem w szerokim
spectrum ustug - dlatego tym bardziej - w ramach posiadanego know- how - w uzasadnionym interesie
spofecznym - ma prawo podja¢ probg optymalizacji wydatkow publicznych w tym wzgledzie - np. w trybie
art. 241 KPA.

Oczywiscie ewentualne przychylenie si¢ do Petycji - powinno nastgpi¢ z poszanowaniem zasad
okreslonych w Ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U.z 2015 r.
poz. 2164, z pézn. zm.) - jednakze aby testowo zaprezentowac dost¢pne na rynku rozwigzania w tej mierze
- zalaczmy przyktadowg prezentacj¢ opracowang przez jeden z podmiotéw wnoszacych petycje - Firme S4E
SA - ex professo zajmujgcg sig¢ rzeczong problematyka.

Wnosimy o niewykonywanie telefonéw do petycjodawcy/wnioskodawey - stosownie do art. 14 § 1
KPA oraz przesylanie odpowiedzi/informacji - jedynie w formie elektronicznej (bez uzycia poczty
konwencjonalnej) pod podany adres: efektywnosc-energetyczna@samorzad.pl - przypominamy ze
zarowno Wladza Ustawodawca jak 1 Wykonawcza szczegolng rolg przywiazuje w ostatnim czasie do
komunikacji elektronicznej z Interesantami.
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: §'2) Wnosimy, aby odpowiedZ udzielona w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
'(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05), znajdowala si¢ w tresci zwrotnej wiadomosci e-mail, wystanej pod
adres e-mail: efektywnosc-energetyczna@samorzad.pl

§3) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku na adres: efektywnosc-
energetyczna@samorzad.pl

Osnowa Petycji:
Ponownie podkreslamy, ze w naszej ocenie sprawa dotyczy istotnych elementéw zwigzanych z zyciem
zbiorowym oraz ksztattowaniem dobrych nawykow w obszarze ochrony srodowiska, etc

Petycja zostata sygnowana - kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do wytycznych
Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579
dnia 2016.09.29)

Podmiot Wnoszgcy Petycje

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0. o.

Prezes Zarzadu: Adam Szulc

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapital Zakladowy: 222.000,00 pln
www.gmina.pl www.samorzad.pl

S4E S.A.ul. Samuela Lindego 1C 30-148 Krakow
Spotka zarejestrowana w Sgdzie Rejonowym

dla Krakowa - Srodmiescia w Krakowie

XI Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sagdowego
pod numerem KRS 0000034998,

NIP: 676-21-80-819, REGON: 356267368,

wysokosé kapitatu zaktadowego:

1.737.171,00 zlotych, kapitat wplacony w calosci.

Dodatkowe informacje:

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) osoba
reprezentujgca Podmiot wnoszacy petycje jest Prezes Zarzadu Adam Szulc.

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy petycja niniejsza zostala zlozona za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej, a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest: efektywnosc-
energetyczna@samorzad.pl

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji.

* - niepotrzebne - w mniemaniu Adresata - klauzule prosze pomingé.

Komentarz do Wniosku:

Pomimeo, iz w rzeczonym wniosku powolujemy si¢ na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.2016.23 t.j. z dnia 2016.01.07) - w naszym mniemaniu
niniejszy przedmiotowy wniosek/wnioski - nie powinny byé rozpatrywane w trybie KPA.

W glownej mierze - przedmiotowy wniosek powinien by¢ procedowany w trybie Ustawy o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o dostepie do informacji publicznej (wynika
to zazwycza) z jego tresci 1 powolanych podstaw prawnych). Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek
moze by¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako optymalizacyjny w zwigzku z art. 241 KPA.
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/W naszych wnioskach czesto powolujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - scilicet: "Przedmiotem

wniosku moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb
ludnosci.” - w sensie mozliwosci otwarcia procedury sanacyjne;.

Kazdy Podmiot majacy styczno$¢ z Urzedem - ma prawo i obowigzek - usprawnia¢ struktury administracji
samorzgdowe;j.

Decydenci mogg réwniez dokona¢ wlasnej interpretacji - zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Wnioskodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot Wnoszacy Petycje”
- w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Pozwalamy sobie réwniez przypomnieé, ze ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostepie do informacji
publicznej “ (...) Od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno zadaé wykazania
interesu prawnego lub faktycznego.

Whnioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym (w zalgczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedlug aktualnego orzecznictwa brak podpisu
elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie [ OSK 1277/08. Podkreslamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek
traktujemy jako prébe usprawnienia organizacji dzialania Jednostek Administracji Publicznej - w celu
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on takg samg tres¢, jak ta ktora znajduje sie w
niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktére bez ponoszenia oplat, mozna uzyska¢ na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z
ustawg, swiadczacych ustugi certyfikacyjne.

Celem naszych wnioskow jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejgcych mozliwosci -
funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z
naszych wnioskow - stan faktyczny wymaga wszczecia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Pionu Administracji Rzadowej - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwagg, ze Ustawodawca do tego stopnia stara si¢ - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
poréwnywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziala¢ korupcji w Administracji
Publicznej - Zze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zalacznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) -
archiwizowanie, rowniez wszystkich niezamdwionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskow
optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni si¢ z pewnoscia do wigkszej rozwagi w
wydatkowaniu srodkéw publicznych.
Duza ilo§¢ powolywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze si¢ z tym, ze chcemy
unikng¢ wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak,
ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.
Jezeli JST nie zgada si¢ z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne
akceptowane przez JST.
Dobro Petenta i jawno$¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy si¢ réwniez
upowszechniaé¢ zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkreslil i
uregulowatl w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo skladac petycje, wnioski i skargi w interesie
publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgodg do organdéw wiadzy publicznej oraz do organizaciji i
instytucji spolecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania swoich
pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."

Pamigtajmy rowniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z powodu
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/dostarczenia materialu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dzialal w granicach
prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy
samorzadowe oraz organy organizacji spolecznych s obowigzane przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i
innym dzialaniom ograniczajacym prawo do sktadania skarg i wnioskéw lub dostarczania informacji - do
publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba skladanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej, liczba
skarg zlozonych do WSA, jak rowniez liczba pozwow ztozonych do sadéw rejonowych, $wiadezyé moze o
braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony,
realizacj¢ tego prawa utrudniaja podmioty zobowigzane do pelnej przejrzystosci swojego dziatania, poprzez
nieudostgpnianie wymaganej informacji publicznej" [Protokdt pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-
4101-09/2010]. Mamy nadziejg, zmieni¢ powyzszg ocene, by¢ moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim
stopniu — przyczyni sie do zwigckszenia tych wskaznikow.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postgpowania - ogloszone przez Jednostke Administracji Publiczne;j -
bgdace nastgpstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z rygorystycznymi zasadami
wydatkowania srodkéw publicznych - z uwzglednieniem stosowania zasad uczeiwej konkurenciji,
przejrzystosci i transparentnodci - zatem w pelni lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotagczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania,
ktore bez ponoszenia oplat, mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotow - zgodme Z ustawa,
swiadczacych ustugi certyfikacyjne.



