UCHWALA NR XXXV.393.2018
RADY MIEJSKIEJ W TWARDOGORZE
Z dnia 22 lutego 2018r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018-2020

Na podstawie ar. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz.1875 ze zm.) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej ( Dz.U. z 2017r. poz.697
ze zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny, ktory stanowi zalgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Twardogora.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej
Witold Szydglkg.ﬁ
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1. WPROWADZENIE

,Dzisiejszy czfowiek, ktory 2yje mitoscia i pigknem, to dziecko, ktére wczoraj zyto radoscig”

Ronald Russell

Niniejszy dokument zostal opracowany zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 9
czerwea 2011 1. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Fundamentem tego
Programu jest przede wszystkim dobro dzieci, ktore potrzebujg szczegolnej troski i pomocy
ze strony dorostych. Srodowisko to powinno zapewni¢ harmonijny rozwdj, przyszla
samodzielnogé zyciows, a takze ochrong przystugujgcych im praw i wolnosci oraz dobra
rodziny, ktora jest podstawowa komodrka spoleczenstwa oraz naturalnym $rodowiskiem
wychowawczym dziecka.

Rodzina szczegdlnie oddzialuje na osobowosé dziecka, przekazujgc mu swoj system
wartodci, tradycji, ukierunkowujgc jego aktywno$é i postgpowanie na cate zycie. Moze
skutecznie przeciwdziata¢ niekorzystnym zjawiskom zar6wno w okresie dziecinstwa jak 1 w
okresie dojrzewania mtodziezy.

Jednak nie wszystkie rodziny prawidlowo realizuja zadania opiekuncze,
wychowawcze, socjalizacyjne 1 ekonomiczne. W dysfunkcyjnych rodzinach wystepuja
problemy, ktore zaktocaja ich funkcjonowanie oraz zaburzajg prawidlowy rozwéj dziecka i
proces wychowawczy. Trudnodci w rodzinie mogg by¢ spowodowane:

- czynnikami zewnetrznymi takimi jak np. bezrobocie, dtugotrwata choroba,

- czynnikami tkwigcymi w same]j rodzinie tj. uzaleznienia, przestgpczo$¢, przemoc W
rodzinie, brak umiej¢tnosci wychowawczych, zaniedbywanie obowiazkow.

Dzieci dorastajace W dysfunkcyjnych rodzinach nabywaja nieprawidtowe wzorce
funkcjonowania, co odzwierciedla sie negatywnie na jej czlonkach, a tym samym na calym
spoleczenstwie.

Skuteczna ochrona dzieci i pomoc im moze byé osiggnigta we wspolpracy ze
érodowiskiem lokalnym (w tym sasiedzkim), sadami i ich organami pomocniczymi, Policja,
instytucjami oéwiatowymi, stuzbg zdrowia, Koéciolem i zwiazkami wyznaniowymi oraz
organizacjami pozarzagdowymi.

Wsparcie rodziny powinno by¢ w miarg mozliwodci wezesne i mieé¢ charakter
profilaktyczny. Wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny i z jej
aktywnym udziatem, uwzgledniajgc zasady pomocniczosci.

Prowadzenie profilaktycznych dziatan wspierajacych dziecko w rodzinie jest formg
pomocy tanszg i bardziej skuteczng. Natomiast praca Z rodzing biologiczng w przypadku, gdy
zaistnieje konieczno$¢ umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpezej, ma na celu jak najszybszy
powr6t dziecka do rodziny. Dlatego dzialania wspierajgce W utrzymaniu petnej rodziny sg ze
wzgledéw spotecznych 1 ekonomicznych szczegdlnie wskazane takze z uwagi na obnizenie

kosztéw zwiazanych z pobytem dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej.



2. PODSTAWY PRAWNE DOKUMENTU

Przy opracowywaniu Programu Wspierania Rodziny wzieto pod uwage nastepujace akty
prawne:

Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. =z 2017 r. poz. 697), ktéra reguluje zasady wspierania i pracy z rodzina,
omawia organizacj¢ pomocy i wychowania dziecka, piecze zastepcza, pomoc dla 0séb
usamodzielnionych, okresla zadania administracji publicznej we wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej.

Ustawe z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769),
ktéra okresla zadania w zakresie pomocy spolecznej, rodzaje i zasady udzielania
swiadczen.

Ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017 r. poz.
1952), ktéra okresla warunki nabywania prawa do swiadczen rodzinnych oraz zasady
ustalania, przyznawania i ich wyplacania.

Ustawe z dnia 26 paZzdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487), ktéra okre$la zadania w zakresie
przeciwdzialania alkoholizmowi oraz prowadzenia dziatan zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem problemow alkoholowych.

Ustawe z dnia z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2017 r.
poz. 783), ktéra okresla zasady przeciwdziatania narkomanii.

Ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.
U. z 2017 r. poz. 489), ktora okresla zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym
do alimentéw na podstawie tytulu wykonawczego, w przypadku bezskutecznosci
egzekucji.

Ustawe z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z
2015 r. poz. 1390), ktora okresla zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, zasady postgpowania wobec 0s6b dotknietych przemoca w rodzinie i wobec
0s0b stosujacych przemoc w rodzinie.

Ustawe z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1817), dotyczacq m.in. zasad wspdlpracy organéw administracji
publicznej z organizacjami pozarzgdowymi.

Ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875).
Ustawe z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2017r. poz. 1065), ktora okresla zadania panstwa o zakresie promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;j.

Strategi¢ Integracji 1 Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta i Gminy
Twardogora na lata 2012-2020, przyjeta uchwata Nr XVII.102.2012 Rady Miejskiej w
Twardogorze z dnia 27 marca 2012 roku.

Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz.U. z 2016r poz. 1492).

Podczas realizacji Programu zajdzie réwniez potrzeba odwotania si¢ do innych aktow
prawnych, m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa.
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3. DIAGNOZA SRODOWISKA
I PROBLEMU

Na dziea 31 grudnia 2017 roku liczba mieszkancéw Gminy wynosita 12.834 os6b, w
tym 6.474 kobiet i 6.360 me¢zczyzn. W og6lnej liczbie mieszkancow 2.383 os6b (18, 57%) to
dzieci i mtodziez do lat 17.

Skala bezrobocia na dzien 31.12.2017 roku przedstawia si¢ nastgpujaco:

Tabela nr 1. Osoby bezrobotne

| Bezrobotni Rok 2017
ogolem 231
w tym: kobiet 131
z prawem do zasitku ogétem 40
w tym kobiet | 22

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Olesnicy
Na terenie Gminy funkcjonuja:

o publiczne i niepubliczne placowki o$wiatowe,

o baza sportowa: Gminny O$rodek Sportu i Rekreacji, obiekty sportowe i boiska
przyszkolne,

o $wietlice srodowiskowe

o Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (MGOPS),

o Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy

e organizacje pozarzagdowe

Wyzej wymienione podmioty pozwalaja dzieciom i milodziezy realizowaé swoje
zainteresowania, a takze organizujg im czas wolny, pomoc W nauce. Zapewniona jest pomoc
rodzinie i dzieciom sprawiajacym problemy wychowawcze, zagrozone demoralizacja,
przestepczodcia lub uzaleznieniami. Réwniez dzieci i mlodziez otrzymujg pomoc W
pokonywaniu trudnosci szkolnych. Organizowany jest rowniez czas wolny. Rodzice maja
mozliwoéé uczestnictwa w imprezach integracyjnych, okolicznosciowych oraz warsztatach
edukacyjnych.

Punktem wyjscia do okreslenia zada Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest
analiza spoleczna oraz danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem przez Miejsko-
Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej, co przedstawiajg ponizsze zestawienia.
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Tabela nr 2. Rodziny korzystajace z pomocy MOPS

T Rok |Liczba rodzin|Liczba oséb w %% mieszkancow [ Liczba rodzin |Liczba 0s6b W
| tych rodzinach korzystajacych z z dzie¢mi rodzinach
\ ogolem pomocy spoteczne]
2016 200 548 4,25% 83 356
i
L2017 182 459 3,58% 66 281

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

Tabela nr 3. Powody udzielania pomocy rodzinom przez MOPS

IIE Pow6d przyznania pomocy j Liczba rodzin ]
1 2016 2017
r_

| 1. Ubbstwo 27 21
¥_2. Sieroctwo 0 0
3, Bezdomno$¢ 7 5
4] Bezrobocie 24 10
| 5. Niepelnosprawno$é 75 22
W Dtugotrwala lub ci¢zka choroba 22 ] 23
TT Przemoc w rodzinie 0 1
r8. Potrzeba ochrony macierzyfistwa lub g 2
| wielodzietnosci

- 0. Bezradnodé w sprawach opiekunczo- 15 7
i wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa

- domowego

| w tym: rodziny niepeine 7 6
[ rodziny wielodzietne 3 1
110. Trudnosci w przystosowaniu do zycia po 0 0
‘1 zwolnieniu z zaktadu karnego

(11| Alkoholizm 10 5
| 12. Narkomania 1 1
FIT Zdarzenia losowe 1 1
[ 14. Kleska zywiolowa 0 1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
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7 przedstawionej tabeli wynika, ze najczgstsza przyczyng przyznawania pomocy byto:
ubbstwo, bezrobocie, niepelnosprawnosc, dhugotrwata lub cigzka choroba, bezradnos¢ w
sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Problemy opiekuiczo - wychowawcze stanowia przyczyng umieszczania dzieci i
miodziezy w placowkach opiekunczo - wychowawczych lub resocjalizacyjnych, a dla
doroslych ofiar przemocy domowej sg powodem szukania schronienia i porad w instytucjach i
organizacjach pozarzadowych.

Problem bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawezych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego stanowit 3,85% ogbhu rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spotecznej.

Na dzied 31.12.2017 roku przebywato w pieczy zastgpczej z terenu Gminy 13-ro
dzieci z 9 rodzin. Najczestszy powodd to zaniedbywanie obowiazkow rodzicielskich oraz

sieroctwo.

Tabela nr 4. Piecza zastgpcza

Forma rodzinnej pieczy zastepezej| Liczba dzieci rok 2016 Liczba dzieci rok 2017
Rodzina zastepcza spokrewniona 8 8
Rodzina zastepcza zawodowa, W 3 4

tym rodzina zawodowa zastgpcza
pehigeg funkcje pogotowia
rodzinnego, rodzinny dom dziecka

Placowka opiekunczo- 0 1
wychowawcza

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS



Do rodzin biologicznych nie powrdcilo zadne dziecko, natomiast jedno dziecko zostato objete
adopcja.

Asystent rodziny jest znaczacym elementem systemu wspierania rodziny w $rodowisku. Moze
on zostaé przydzielony rodzinie przezywajacej problemy opiekunczo-wychowawcze na

whiosek pracownika socjalnego lub na mocy decyzji sadu rodzinnego.

W roku 2017 Ogrodek zatrudniat dwoch asystentow rodziny dla ogdtem 14 rodzin w tym dla
11 rodzin na wniosek Sadu.

Asystent opracowywal z rodzing plan w ramach, ktérych zostalo udzielone nastepujace
wsparcie;

- wzmocnienie roli i funkcji rodzin,
- rozwijanie umiejgtnosci opiekuﬁczo-wychowawczych rodzin,
- podniesienie swiadomosci w zakresie planowania i funkcjonowania rodzin,
- dazenie do reintegracji rodzin,
pomoc W opiece i wychowaniu dzieci,

- pomoc w dostgpie do poradnictwa specjalistycznego.

4. KOORDYNATOR PROGRAMU

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018 — 2020 jest Kierownik
Miejsko-Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej.

5. CZAS REALIZACJ1 PROGRAMU

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny zostala zaplanowana na lata 2018 —
2020. Jest to dokument otwarty i moze podlega¢ okresowej weryfikacji, modyfikacji i

uzupetnieniu.



6. ODBIORCY PROGRAMU

1. Adresatami Programu s3 rodziny zamieszkate na terenie Miasta i Gminy Twardogora
przezywajace trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych (rodziny
dotkniete bezrobociem, ubdstwem, doswiadczajace przemocy w rodzinie, uzaleznione
od alkoholu, narkotykéw i innych uzywek, matoletnie matki i ojcowie oraz rodziny
przezywajace trudnosci zwigzane ze stanem zdrowia swoim i dzieci, zdarzeniami
losowymi, sytuacjami kryzysowymi, zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy
zastepczej badz tez takie, ktérym zostata odebrana lub ograniczona wladza
rodzicielska) oraz dzieci i mlodziez zagrozona demoralizacjg.

2. Przedstawiciele instytucji oraz shuzb pracujacych na rzecz dziecka i rodziny .

7. CELE 1 ZADANIA PROGRAMU

Cel programu;

Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i mlodziezy
Cele operacyjne:

1. Wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu ich funkcjonowania.

2. Pomoc rodzinom bedacym w kryzysie; rozwijanie systemu wsparcia.

3. Wsparcie dzieci i mlodziezy w ksztatceniu i wszechstronnym rozwoju.

Kierunki dzialan do celéw programu:

1. Praca z rodzinami w zakresie wlasciwego wypelniania r6l rodzicielskich, prowadzona
m.in. przez pracownikow MGOPS-u i placowek o$wiatowych oraz asystentow rodziny.

2. Zatrudnianie asystentow rodziny.

3. Zintensyfikowanie pracy socjalnej z rodzinami, w szczeg6lnosci dotknigtymi
bezradnoscia opiekuniczo-wychowawczg.

4, Udzielanie przez MGOPS pomocy rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji
materialnej z systemu pomocy spolecznej oraz swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych.

5. Zapewnienie rodzinom oraz osobom samotnie wychowujacych dzieci dostgpu do
bezptatnego poradnictwa specjalistycznego (rodzinnego, psychologiczno-pedagogicznego,
prawnego, terapii rodzinnej itp.).

6. Zwiekszenie dostgpu dzieci i milodziezy do alternatywnych form spgdzania czasu
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wolnego (w szczegolnosei na obszarze wiejskim Gminy), m.in. poprzez rozszerzenie
oferty i dostgpnosci zajec pozalekcyjnych i pozaszkolnych, w  tym sportowo-
rekreacyjnych i kulturalnych, organizowanie wypoczynku.

7. Rozszerzenie dozywiania dzieci uczeszezajacych do placowek oéwiatowych dziatajacych
w gminie.

8. Wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy, W szczegolnoscei zamieszkatych
na obszarze wiejskim Gminy.

9. Zwiekszenie dostgpnosci opieki przedszkolnej w gminie.

10. Rozwijanie sieci i oferty $wietlic w gminie.

11. Zintegrowanie dzialan na rzecz rodziny i dziecka w gminie poprzez stalg wspolpracg
placowek oéwiatowo-wychowawczych i kulturalnych, jednostek pomocy spolecznej
i stuzby zdrowia, sadu 1 kuratoréw sadowych, policji, organizacji pozarzadowych 1

kodciola.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciagle w latach 2018-2020 (3 lata).

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dzialan:
Burmistrz Miasta i Gminy, Rada Miejska, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, placowka przedszkolna,

placowki oswiatowe, kulturalne, jednostki sportowo-rekreacyjne, placowki opiekunczo-

wychowawcze wsparcia dziennego.

Partnerzy w realizacji dzialan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, specjalisci,
szkola ponadgimnazjalna, placowki stuzby zdrowia, sad, kuratorzy sadowi, policja,

organizacje pozarzadowe, kosciol.

7Zrodla finansowania dzialan:

Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) 1 centralny, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze

strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzgdowe, SpONSOrzy
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indywidualni (krajowi 1 zagraniczni).
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Wskazniki monitoringowe:

liczba rodzin objetych praca socjalna,

liczba asystentéw rodziny oraz liczba rodzin objetych przez nich wsparciem,

liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spotecznej, $wiadczen rodzinnych
i alimentacyjnych,

liczba 0s6b i rodzin objetych bezptatnym poradnictwem specjalistycznym,

liczba dzieci objetych dozywianiem,

liczba dzieci objetych opiekg przedszkolna,

liczba $wietlic oraz liczba dzieci z nich korzystajacych.

Prognoza zmian:

Podjecie dziatan powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do:

spadku liczby rodzin zmagajacymi si¢ z problemami opiekur’lczo-wychowawczymi,
poszerzenia wiedzy W zakresie wiasciwego wypetniania rol rodzicielskich,

zwiekszenia dostgpnosci wsparcia, w tym dla 0sob samotnie wychowujacych dzieci,
zwiekszenia dostgpnosci opieki przedszkolnej,

zwiekszenia szans edukacyjnych uczniéw zamieszkalych na obszarze wiejskim gminy,
sréznicowania form spedzania czasu wolnego oraz wzrostu liczby dzieci i mlodziezy
z nich korzystajacych,

poprawy koordynacji dzialan podmiotéw wspierajacych rodzing i dziecko.
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