Uzasadnienie do projektu uchwaly Rady Miejskiej w Twardogorze
W sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenow rolnych i lesnych na obszarze miasta
i gminy Twardogora

Przedmiotowy projekt uchwaty stanowi realizacje uchwaty Nr XVIII.191.2016
Rady Miejskiej w Twardogorze z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie przystapienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terendw rolnych i lesnych na obszarze miasta i gminy Twardogdra. Na podstawie
tej uchwaty w dniu 23 sierpnia 2016 roku zawiadomiono przez ogtoszenie
w Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta i Gminy
w Twardogoérze oraz ogtoszono w miejscowej prasie o przystgpieniu do
sporzadzenia ww. planu.

Na przedmiotowym terenie obowigzuje w czesci miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego dla terenu przy ul. Wroctawskiej w
Twardogdrze, zatwierdzony uchwata Nr VI.173.2016 Rady Miejskiej w
Twardogorze z dnia 28 kwietnia 2016 r. (Dz. U. woj. Dolnoslaskiego z 2016 r.
poz. 2391 z dnia 10 maja 2016 r.).

Celem sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla

wskazanego wyzej obszaru byto:

- Wprowadzenie zakazu zabudowy na terenach rolnych i leSnych, a tym samym
ochrone przed niekontrolowanym zainwestowaniem realizowanym na
podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

— pozostate ujete w niniejszym uzasadnieniu kwestie zwigzane z zasadami
ksztattowania polityki przestrzennej na obszarze.

Projekt planu zostat wykonany w skali 1:5000, zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
z § 6 ust. 1 Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 roku
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ze wzgledu na znaczng powierzchnie obszaru planu i gtdwny cel
jakim jest zakaz zabudowy.

Realizacja wymogdéw wynikajacych z art. 1 ust. 2 - 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Spetnienie wymogow okreslonych w art. 1 ust. 2 ww. ustawy, polegajace na
uwzglednieniu:

1) wymagan fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury - zostato
spetnione poprzez regulacje projektu planu miejscowego zawarte w Ustaleniach
ogdlinych dla catego obszaru objetego planem uchwaty, zawartych w Rozdziale 2,
jak réowniez na zataczniku graficznym. Na rysunku planu jednoznacznie okreslono
linie rozgraniczajace tereny o rdéznym przeznaczeniu lub rdéznych zasadach
zagospodarowania. Jednocze$nie zrezygnowano z wprowadzenia regulacji
dotyczacych: zasad ksztattowania zabudowy oraz wskaznikéw zagospodarowania
terenu, maksymalnej i minimalnej intensywnosci zabudowy jako wskaznika
powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, minimalnego udziatu procentowego powierzchni biologicznej czynnej



w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalnej wysokosci
zabudowy, minimalnej liczby miejsc do parkowania i sposobdw ich realizacji oraz
linii zabudowy i gabarytow obiektdw - ze wzgledu na brak podstaw do okreslania
tych zasad;

2) waloréw architektonicznych i krajobrazowych - niezbedne kwestie
uregulowano w ustaleniach ogdélnych 84 i 5; nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz
przedmiot planu w duzej mierze ogranicza zasadno$¢ wprowadzenia takich
ustalen;

3) wymagan ochrony Srodowiska - zostato spetnione poprzez regulacje zawarte
w §5 uchwalty;

4) wymagan ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz doébr kultury
wspotczesnej - zostato spetnione poprzez regulacje zawarte w §6 uchwaty.
Jednoczesnie zrezygnowano z wprowadzania regulacji dotyczacych doébr kultury
wspodiczesnej, ze wzgledu na brak takich doébr kultury;

5) wymagan ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze
potrzeby o0séb niepetnosprawnych - przyjete przeznaczenia i zastane
uwarunkowania w sposOb bezposredni nie sg zwigzane z koniecznoscig
wprowadzania ustalen dotyczacych ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i
mienia. W zwigzku z faktem, iz gtdwnym celem planu jest zakaz zabudowy, a
plan ustala jedynie tereny uzytkowane rolniczo, tereny lasoéw i dolesien, wéd
powierzchniowych oraz tereny komunikacji, to nie zostaty zapewnione w planie
stanowiska postojowe, w tym dla pojazddow zaopatrzonych w karte parkingowg;

6) walorow ekonomicznych przestrzeni - ustalenia w planie zostato spetnione
poprzez ustalenie stawki stuzacej do naliczenia jednorazowej optaty z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomosci, niemniej jej wysoko$¢ zostata istotnie
ograniczona ze wzgledu na obowigzujgce w planie przeznaczenia;

7) prawa wilasnosci - zostato spetnione poprzez ustalenie w planie linii
rozgraniczajacych tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania z najwiekszym poszanowaniem i uwzglednieniem istniejacych
podziatdw geodezyjnych i wtasnosci;

8) potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa - zostato spetnione poprzez
uzyskanie uzgodnienia od wtasciwych organdéw wojskowych, ochrony granic oraz
bezpieczenstwa panstwa wskazujagcego na zgodnos$¢ zapisow  planu
z wiasciwoscig rzeczowg organdw;

9) potrzeb interesu publicznego - zostato spetnione poprzez wskazanie w §7
terendw przestrzeni publicznej. W planie miejscowym wyznaczono tereny drdég
publicznych przeznaczonych do obstugi terendéw rolnych i leSnych oraz terenow
znajdujacych sie poza granicami planu, jak réwniez zapewnienia ciggtosci
i spéjnosci systemu komunikacji samochodowej, rowerowej i pieszej;

10) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci
szerokopasmowych - zostato spetnione poprzez ustalenia zawarte w §10
uchwaty. W planie nie wprowadzono ograniczen dotyczacych inwestycji majacych



na celu rozwdj sieci szerokopasmowej, tak aby inwestycje te mogty byc
realizowane, zgodnie z przepisami odrebnymi;

11) zapewnienia udziatu spoteczenstwa w pracach nad miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, w tym przy uzyciu Srodkdow komunikacji
elektronicznej — zostato spetnione poprzez zapewnienie mozliwosci sktadania
wnioskéw do projektu planu miejscowego. Na umieszczone w dniu 23 sierpnia
2016 roku ogtoszenie/obwieszczenie, ktére zostato rowniez umieszczone na
stronie internetowej gminy, o przystapieniu do sporzadzenia w/w projektu planu
miejscowego w trybie art. 17 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wptyneto 28 wnioskdéw. Dotyczyty one zmiany przeznaczenia
dziatek pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng lub letniskowo - rekreacyjna,
badz wylaczenia z obszaru opracowania planu. Dwa wnioski nie zostaty
uwzglednione w catosci, trzy zostaty nieuwzglednione w czesci, gtdwnie z powodu
braku zgodnosci ze Studium oraz z politykg przestrzenng miasta i gminy
Twardogoéra.

Po przygotowaniu projektu planu miejscowego i jego uzgodnieniu zapewniono
ponownie mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa w przygotowaniu planu miejscowego
poprzez zamieszczenie w dniu 23.11.2017 roku ogtoszenia w prasie, ktére
zostato réwniez umieszczone na stronie internetowej gminy o wytozeniu projektu
miejscowego planu do publicznego wgladu, w dniach od 30.11.2017 do
22.12.2017 roku. Projekt planu miejscowego wraz z prognozg oddziatywania na
Srodowisko udostepniony zostat réwniez w biuletynie informacji publicznej.
W trakcie wytozenia, w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy w Twardogorze, w dniu
22.12.2017 roku odbyta sie dyskusja publiczna na temat rozwigzan przyjetych w
projekcie planu miejscowego.

12) zachowania jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych - zostato
spetnione  poprzez statg dostepno$¢ materiatdw  planistycznych  oraz
dokumentowanie wszystkich czynnosci prowadzonych w trakcie procedury
sporzadzenia projektu planu miejscowego. Cata dokumentacja planistyczna
wykonana w trakcie opracowania projektu planu miejscowego zostanie rowniez
przekazana do organu nadzorczego wojewody, w celu sprawdzenia poprawnosci
przeprowadzenia procedury opracowania planu miejscowego;

13) potrzeby zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celow
zaopatrzenia ludnosci - zrezygnowano z wprowadzenia regulacji dotyczacych
zaopatrzenia w wode - ze wzgledu na brak podstaw terenéw zainwestowanych.
Natomiast w ustaleniach zawartych w §10 dopuszczono infrastrukture techniczng
dystrybucyjng, w tym wodociggdéw, a takze dopuszczono istniejacqy infrastrukture
techniczng o charakterze przesytowym w jej dotychczasowym przebiegu;

Spetnienie wymogdw okreslonych w art. 1 ust. 3 ustawy, polegajace na tym, ze
ustalajgc  przeznaczenie terendw lub okreslajagc  potencjalny  sposéb
zagospodarowania i korzystania z terendw, organ wazy interes publiczny
i interesy prywatne, w tym zgtaszane w postaci wnioskéw i uwag, zmierzajace do
ochrony istniejacego stanu zagospodarowania terendw, jak i zmian w zakresie ich



zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne, $rodowiskowe i spoteczne,
zostato spetnione poprzez poszanowanie prawa wiasnosci i istniejacego
zagospodarowania przy formutowaniu ustalen przygotowywanego projektu planu
miejscowego. Ponadto na kazdym istothym etapie sporzadzania projektu planu
miejscowego zapewniono mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa poprzez umozliwienie
sktadania wnioskdéw i uwag do projektu planu miejscowego oraz udziat w dyskusji
publicznej na temat przyjetych rozwigzan. Na potrzeby opracowanego projektu
planu zostata przygotowana prognoza skutkow finansowych uchwalenia planu
miejscowego, w ktorej dokonano oceny wptywu przyjecia planu na dochody i
wydatki gminy. Prognoza zostata opracowana zgodnie z §11 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 roku w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Na potrzeby projektu planu zostata przygotowana prognoza oddziatywania planu
na $rodowisko, w ktorej dokonano oceny wptywu planu na srodowisko, zgodnie
z wymogami i zakresem okreslonym w obowigzujacych przepisach prawa. Jej
zakres zostat uzgodniony 2z odpowiednimi instytucjami, a przygotowana
ostatecznie prognoza zaopiniowana oraz poddana publicznej weryfikacji w trakcie
wytozenia projektu planu miejscowego do publicznego wgladu. Spetnienie
wymogow okreslonych w art. 1 ust. 4 ustawy, polegajace na tym, ze
w przypadku sytuowania nowej zabudowy, uwzglednienie wymagan tadu
przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzeniaq oraz waloréw
ekonomicznych przestrzeni nastepuje poprzez:

1) ksztaftowanie struktur przestrzennych przy uwzglednieniu dazenia do
minimalizowania transportochtonnosci uktadu przestrzennego - zostato spetnione
poprzez zachowanie istniejagcego uktadu drogowego, 2z uwzglednieniem
i przypisaniem, w zaleznosci od rangi i znaczenia drogi, odpowiedniej klasy
technicznej, zgodnej z rozporzadzeniem;

2) zapewnianie rozwigzan przestrzennych, ufatwiajacych przemieszczanie sie
pieszych i rowerzystow, zostato spetnione w wyniku rozplanowania uktadu
komunikacyjnego oraz wprowadzone w §9 uchwaty ustalenia dotyczace tras
rowerowych;

3) dazenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy zgodnie z zasadg
zrbwnowazonego rozwoju i poszanowania tadu przestrzennego - zrezygnowano
z wprowadzenia regulacji ze wzgledu na brak terendw, na ktdérych mozna
sytuowac zabudowe.

2. Zgodnos$¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1, wraz z datg
uchwaty, o ktérej mowa w art. 32 ust. 2 ustawy.

Rada Miejska w Twardogdrze podjeta uchwate Nr XXXIV.280.2014 z dnia 6 marca
2014 w sprawie: studium uwarunkowan | kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy Twardogdra i miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego na terenie gminy Twardogdra, w ktérej dokonata analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Twardogéra w latach 2010 - 2013.
Plan miejscowy znajdujacy sie w czesci w granicach obecnego opracowania w
czasie przeprowadzanej analizy nie obowigzywat. Rada Miasta W Twardogdrze
uznata, iz w celu prowadzenia aktywnej polityki przestrzennej nalezy



sukcesywnie sporzgdzac plany miejscowe dla obrebéw w gminie, ktére ich nie
posiadaja, w celu zahamowania ustalania warunkéw zabudowy
i zagospodarowania przestrzennego w trybie wydawania decyzji
administracyjnych. A wynikiem tych dziatan jest obecny plan.

Tereny Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Twardogdéra obowigzujace na obszarze sporzadzanego nowego planu
zostaty uznane za aktualne.

3. Wptyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

Ustalenia planu nie powinny w istotny sposdb wptyngé¢ na finanse publiczne w
sposdb jednoznaczni negatywny lub pozytywny, ze wzgledu na fakt, iz plan
miejscowy zachowuje i sankcjonuje istniejgce rozwigzania przestrzenne nie
wprowadzajac nowych elementéw istotnych z punktu widzenia finansowania z
budzetu.

Procedura formalno-prawna zostata przeprowadzona zgodnie z art. 17 ustawy
z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz, w zakresie przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko z dnia 3 pazdziernika 2008 roku (tekst jednolity Dz.
U. z 2016 roku, poz. 353 ze zm.). Zgodnie z obowigzujacym trybem formalno-
prawnym, po uzyskaniu wymaganych opinii i uzgodnien, projekt planu zostat
wytozony do publicznego wgladu w dniach od 30.11.2017 roku do 22.12.2017
roku, dyskusja publiczna nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami odbyta
sie w dniu 22.12.2017 roku. W obligatoryjnym terminie, tj. do dnia 05.01.2018
roku

Opracowany projekt planu jest odzwierciedleniem realizacji polityki przestrzennej
miasta i gminy Twardogéra dla przedmiotowego obszaru, w szczegdlnosci
odzwierciedleniem docelowej struktury funkcjonalno-przestrzennej i sieci
powigzan komunikacyjnych, tym samym rozwigzania przyjete w projekcie planu
sq zgodne z kierunkami zagospodarowania przestrzennego okreslonymi
w Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
Twardogoéra (zatwierdzonego uchwatg Nr LII/373/98 Rady Miejskiej
w Twardogorze z dnia 18 czerwca 1998 roku, zmieniong uchwatg Nr XI1I1/66/07
Rady Miejskiej w Twardogdrze z dnia 26 pazdziernika 2007 roku), przy
uwzglednieniu zapisow tego dokumentu.

Opracowanie wyczerpuje zakres merytoryczny wynikajacy z obowigzujacych
przepisow, a takze spetnia cel, jakiemu ma stuzy¢ - okresSla przeznaczenie
terendw objetych jego granicami oraz wskazuje sposoby ich mozliwego
zagospodarowania. Przedstawiony projekt planu zapewnia mozliwosc
ksztattowania tadu przestrzennego i pozwoli na prawidiowe funkcjonowanie
i rozwdj tej czesci miasta i gminy Twardogéra, dla ktérej zostat opracowany.



Powyzsze oznacza, ze przedmiotowy projekt planu spetnia warunki pozwalajace
na przedstawienie go Radzie Miejskiej w Twardogdérze w celu uchwalenia,
i ze podjecie przedmiotowej uchwaty jest zasadne.



