UCHWALA NR XXVIL290.2017
RADY MIEJSKIEJ W TWARDOGORZE
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

w sprawie wezwania do usunigeia naruszenia prawa

Na podstawie art. 101 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym

(D2 Uz 20061 poz 446, 1579, 1948 o1az 2 2017 1. poz. 730), wehvwala si¢ ¢o nastepuje:

§ 1.1, Nie uwzglednia si¢ wezwania do usunigeia naruszenia prawa zlozonego przez radce

prawnego Azialajges w o imieniu
, dotyczacego

Uchwat Rady Miejskiej w Twardogérze Nr XXV.270.2017 zdnia 14 marca 2017r. w sprawie
dostosowania sieci szkdl podstawowych i gimnazjum do nowego ustroju szkolnego, na okres
od 1 wrzednia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r.oraz Nr XXV.271.2017 z dnia 14 marca 2017 1.
w sprawie likwidacji publicznej Szkoly Podstawowej nr 1 im. Polskich Noblistéw

prowadzonej przez Gming Twardogora.
2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Twardogérze.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgeia.

Preewodniczgey Rady Miejskiej
Witold Szydetko
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Zalgeznik

do Uchwaly nr XXVII 2902017
Rady Miejskiej w Twardogdrze
z dnia 27 kwieinia 2017 r.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 30.03.2017r. zlozonym do Rady Miejskiej w Twardogdrze, radca

’ ' zlozonym do Rady

Miejskiej w Twardogorze w dniu 31 marca 2017r., wezwala Rade Miejskg do usunigcia
naruszenia prawa bedgoego nastepstwem podjetych przez Rade Miejskg uchwal Nr
XXV.270.2017 z dnia 14 marca 2017r. w sprawie dostosowania sieci szké! podstawowych
i gimnazjum do nowego ustroju szkolnego, na okres od 1 wizeénia 2017 do 31 sierpnia
2019r. oraz Nr XXV.271.2017 z dnia 14 marca 2017r. w sprawie likwidacji publicznej
Szkoly Podstawowej nr | im1. Polskich Noblistéw prowadzonej przez Gming Twardogéra,
#gdajac uchylenia wymienianych uchwal, jak réwniez poptzedzajagcych je uchwat nr
XXIV.257.2017 i XXIV.258.2017 z dnia 9 lutego 2017r. oraz ustalenia sposobu
dostosowania sieci szkél podstawowych i gimnazjum do nowego ustroju szkolnego od

I wizesnia 2017r. do 31 sierpnia 2019r,
Wzywajaca zarzucila, iz uchwaly powyzsze podjete zostaly z razgeym naruszeniem prawa

4.
art. 206 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. — Przepisy wprowadzajgce ustawg —

Prawo odwiatowe, poprzez zorganizowanie szkoly, ktéra nic funkcjonuje w jednym budynku
lub jego bliskiej lokalizacji,

- art.206 ust.6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. ~ Przepisy wprowadzajgce ustawg — Prawo
odwiatowe, poprzez dokonanie likwidacji szkoly, o ktérej mowa w art. 206 ust.1, mimo i2
przepis niniejszy wylacza catkowicie takg mozliwose,

- art. 7 ust.] ustawy o samorzadzie gminnym popizez hieuwzglednienie przy wydawaniu
uchwal bedgcych przedmiotem zaskarzenia stanowiska wynikajacego ze zbiorowych potizeb

wspolnoty.

Odnoszac si¢ do przedstawionych w wezwaniu zarzutéw wyjasni¢ nalezy, e na sesji w dniu

14 marca 2017r. Rada Miejska w Twardogdrze podjela uchwate Ny XXV.270.2017 z dnia
14 marca 2017r. w sprawie dostosowania sieci szkét podstawowych i gimmazjum do nowego

ustroju szkolnego na okres od [ wizesnia 2017r. do 31 sierpnia 2019r.0raz Nr XXV.271.2017
z dnia 14 marca 2017r. w sprawie likwidacji publicznej Szkoly Podstawowej nr 1 im.

Polskich Noblistéw w Twardogdrze prowadzonej przez Gming Twardogora,

Wskazat nalezy, ze ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w art, 101 ust. |
stanowi, iz: ,kazdy czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwalg lub
zarzgdzeniem podjetym przez organ gminy w sprawie zakiesu administracji publicznej, moze
-~ po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia - zaskarzyC uchwatg do sgdu
administracyjnego”, Zgodnie z tym przepisem wezwanie fakie jest formalng przestanky
niezbedng do rozpatrzenia skargi pizez sgd administracyjny. Wzywajacy do usunigcia
naruszenia prawa zobowigzany jest wskazaé swoj interes prawny lub uprawnienie, ktére
zostaly naruszone poprzez podjgcie uchwaly przez organ gminy z zakresu administracji

N

publicznej.
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W tym konkretnym przypadku, podj gcie pizez Radg Miejskg w Twardogérze ww. uchwal nie
narusza ani interesu prawnego whoszacych, ani ich uprawnien.

Rada Miejska w Twardogoize podejmujac uchwaly bgdace przedmiotem wezwania do
naruszenia prawa, wypelnita swoj obowigzek dostosowania sieci szkol podstawowych
i gimnazjum do nowego ustroju szkolnego. Uchwaly te podigte zostaly zgodnie i w trybie
wynikajgeym migdzy innymi z przepiséw ustawy 2z dnia 14 grudnia 2016r. Przepisy
~-wprowadzajgce ustawg — Prawo.oéwiatowe.oraz ustawy z dnia 7 wrze§nia 1991r. o systemie
owiaty. Nadrzednym celem wprowadzanych zmian bylo zapewnienie réwnego dostepu do

astrukturalne jak- i edukaeyjnej; majge & o e

oferty _odwiatowej,  zardwito infias
orzystanie wyposazenia istniejgeych szkét w - pomoce
dydaktyczne, spizet, bazg sportows, bezpieczenistwo uczni6w (tych najmiodszych), uniknigeie
dwuzmianowodci, czy tez tendencje demograficzne pokazujace duzg  plynnos¢

Organ wzigl réwnicz pod uwage kwestie zwigzane % jak

w poszczegblnych obwodach.
kadry nauczycielskiej oraz mozliwoscig zagwarantowania

wzgledzie jak najlepsze wyk

najlepszym  wykorzystaniem
zatrudnienia wszystkim nauczycielom i pracownikom obecnych szkol.

Po dokonaniu analizy wszystkich tych czynnikow majacych wplyw na ustalenie ustroju
szkolnego w miedeie Twardogdra poczqwszy od 1 wrzeénia 2017r., Rada Miejska podjeta
decyzje o likwidagji publicznej Szkoly Podstawowej nr ! im. Polskich Noblistow
w Twardogbrze, zapewniajge jednoczesnie mozliwoéé kontynuowania nauki w publiczne]
Szkole Podstawowej nr 2 im. Jana Pawla II w Twardogorze i wijczajac jednoczesnie pod
wzgledem organizacyjnym budynek likwidowanej szkoly do struktury Szkoly Podstawowe]
nr 2. W zwigzku z takg organizacia ustroju szkolnego, od I wizednia 2017r. w miescie
Twardogéra funkcjonowaé bedzie jedna publiczna szkola podstawowa tj. Szkola Podstawowa

r 2 im. Jana Pawla II, zlokalizowana w dwéch budynkach.

Podejmujac wyzej wskazane uchwaly, Rada Miejska w Twardogéize kierowala sig rowniez
zapisem zawartym w aif. 206 ust.> pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016z, Przepisy
ktéry stanowi, i4 organ stanowigey jednostki

wprowadzajgce ustawg — Prawo odwiatowe,
samorzadu terytorialnego dazy do tego, aby oémioletnie szkoly podstawowe byly szkolami
funkcjonujgeymi w jednym budynku lub jego bliskiej lokalizacji, Organ podnosi, ze

przywolany przepis prawa nie zostal w zaden spos6b naruszony przy podejmowaniu uchwat.

Wskazaé nalezy, jak wynika z zapisu powyZszego artykutu ¢yt ,,organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego dazy”, e celem ustawodawcy nie byl rygorystyczny nakaz
sytuowania o$mioletnic] szkoly podstawowej w ,jednym budynku”, czy tez w ,bliskiej
lokalizacji®, a jedynic wskazanie sugestii organowi stanowigeemu, aby kwestie lokalizacyjne
réwhiez brane byly pod uwagg, tym bardziej, ze ustawodawca nie zdefiniowal pojecia

6w gminy intencjg fak sformulowanego

bliskodci lokalizacyjne”. W rozumieniu organ
zapisu bylo zapewnienie bezpieczensiwa dzieciom przy przemieszezaniu si¢ migdzy

budynkaini szkolnymi.
Budynki Szkoly Podstawowej nr 2 im. Jana Pawla II w strukturze organizacyjnej od

I wrzednia 2017r. powyzszy warunek spelniajg.
pieszo — ok, 1100 m, a pojazdem — ok, 1400

Budynki te dzieli odleglosé w linii prostej 860 m,
a dzieci pomigdzy dwoma budynkami na

m. Ponadto nie przewiduje si¢ przemieszezani
zajecia lekeyjne. Jedyne przemieszczanie moze zaistnie¢ w czasie wspoinych uroczystosci

szkolnych, a oprécz tego konieczno$é przemieszezana raistnieje przy korzystaniu
7 nowobudowanego basenu kapielowego oraz wrzgdzonego przy basenie lodowiska w ramach

zajeé z wychowania fizycznego. W tych sytuacjach planuje si¢ formg przewozu uczniow lub
przemieszezanie piesze W zorganizowanych grupach pod opieka nauczycieli, W ocenie
lony model funkcjonowania o$mioletniej szkoly

organdéw gminy Twardogdra uchwa
L (L,



podstawowej speinia warunki art, 206 ust. 5 pkt 2 ww. ustawy w zakresie ,bliskoéci
lokalizacyjnej” jak i najbardziej bezpiecznego dla uczniéw.

W odniesieniu do wskazanego przez wzywajacych naruszenia art. 206 ust. 6 ustawy z dnia
14 grudnia 2016r. Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo odwiatowe, wyjasnié nalezy, ze
Rada Miejska podejmujac uchwale na podstawie art. 206 ust, | tej ustawy w sprawie projektu
dostosowania sieci szkdl podstawowych i gimnazjum do nowego ustroju szkolnego, nie
 dokonata likwidacji publicznej Szkoly Podstawowej nr 1 im. Polskich Noblistow. Likwidacja

przedmiotowej szkoly nastgpita na podstawie odrgbnej uchwaly podjetej zgodnie i w tiybie

att; -59-ust: -1 ustawy-z-dnia -7-wizesnia- 1991z, -0 systemie-ofwiaty. Wskazad nalezy, Ze.....ooeo

pizepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Pizepisy wproWadzajace ustawg - Prawo
oéwiatowe, w zaden sposob nie zawieszajg na okreslony czas ani nie wylqczaja mozliwosei
stosowania przepisu art. 59 ustawy o systemie oéwiaty, Mozliwos¢ likwidacji szkoly w tym
tiybie zostala potwierdzona réwniez przez Ministra Edukacji Narodowej w pytaniach

i odpowiedziach dotyczacych przeprowadzanej reformy oswiatowej.

Rada Miejska w Twardogéize, uchwalajge wyzej wskazane uchwaly, wypelnila swoj
obowigzek wynikajaey z art. 7 ustawy z dnia § marca 1990r. o samorzgdzie gminnym,
dotyczacy zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty, poprzez dostosowanie ustroju
szkolnego do nowych wymogdw wprowadzanej reformy, zapewniajgc wszystkim uczniom
7 terenu miasta Twardogéra mozliwosé pobierania nauki w publicznej o$mioletniej Szkole
Podstawowej nr 2, z zachowaniem réwnego dostgpu do najlepsze) oferty o$wiatowej,
zaréwio infrastrukiuralnej jak i edukacyjnej. Dostosowanie to poprzedzone bylo szeroks
analiza 16znych, wyzej wymienionych aspektéw, ktére pizedstawiane byly na radach
pedagogicznych szkét oraz radach rodzicéw i wielokrotnych spotkaniach z dyrektorami szkol.
7a takim rozwigzaniem opowiedziala si¢ yéwniez duza grupa mieszkaricdw gminy, skladajge
w tym zakresie swoje podpisy pod pismem zlozonym do Kuratorivin Oswiaty we Wroctawiu,

Wskazaé ponadto nalezy, ze uchwala Nr XXIV.258.2017 Rady Miejskiej w Twardogérze
z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie zamiaru likwidacji publicznej Szkoly Podstawowej nr | in,
Polskich Noblistéw w Twardogérze prowadzonej przez Gming Twardog6ra zostala
przediozona Dolnoslaskiemu Kuratorowi Oswiaty, ktory postanowieniem nr 61/2017 z dnia
1 marca 2017r. zaopiniowal pozytywnie likwidacj¢ przedmiotowej szkoly, potwierdzajge
zasadnoéé i racjonalmodé dziala organu prowadzgeego szkolg, prowadzacq do polepszenia

warunk6w nauki dla uczniow i wychowankow.

Uchwala za$ Nr XXIV.257.2017 Rady Miejskiej w Twardogérze z dnia 9 Iutego 2017 1.
w sprawie projekiu dostosowania sieci szkol podstawowych i gimnazjum do nowego ustroju
szkolnego, otizymata pozytywne opinic organizacji zwigzkowych: Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnodé” — wihdciwy Zarzad Regionu Dolny
Slgsk, Forum Zwigzkéw Zawodowych — Dolno$laski Zarzad Wojewddzki Forum Zwigzkéw
Zawodowych: i Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkdw Zawodowych - wlasciwy
i upowazniony Oddzial Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Twardogérze jak réwniez
Dolnoslgskiego Kuratora Ofwiaty, ktéry pismem z dnia 1 marca 2017r. warunkowo
zaopiniowal pozytywnie przedmiotowa uchwalg. Warunek dotyezyl jedynie kwestii
uzupelnienia uchwaly dotyczacej dostosowania sieci szk6t podstawowych i gimnazjum do
nowego ustroju szkolnego, o datg wigezenia Gimnazjum nr 1 do Szkoly Podstawowej nr 2
oraz ujecia Szkoly Podstawowej nr 1 gdyz na dziei sporzqdzenia projektu uchwaty jak i na

dzief wyrazenia przez Kuratora opinii szkola ta nie zostata jeszeze zlikwidowana,



Majac powyzsze na uwadze Rada Miejska w Twardogdrze nie stwierdzila naruszenia prawa
w podejmowanych uchwalach i nie uwzglednia wezwania do usunigcia naruszenia prawa.




