UCHWALA NR XXVII.295.2017
RADY MIEJSKIEJ W TWARDOGORZE
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

w sprawie wezwania do usunigcia naruszenia interesu prawnego

Na podstawie art. 101 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.
U. z 2016 1. poz. 446, 1579 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 730) Rada Miejska w Twardogérze
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wezwanie do usunig¢cia naruszenia interesu prawnego ztozone przez TOI TOI Polska Sp.
z o0.0. z siedzibg w Warszawie, dzialajaca przez pelnomocnika adwokata Marcina Klode,
dotyczgce Uchwaly Nr XXVIIL.235.2013 Rady Miejskiej w Twardogérze z dnia 12 wrzesnia
2013 r. w sprawie wymagai, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sig
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych albo w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierz¢tami badZ w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat,
grzebowiska zwlok zwierzecych i ich czgséei, spalarni zwtok zwierzecych:

1) w zakresie dotyczacym §1 pkt 4 uwzglednia si¢ w czesced,

2) w zakresie dotyczacym §1 pkt 5 uwzglednia si¢ w catosci,

3) w pozostalej czgscei dotyczaeej zapisu §1 pkt 4 nie uwzglednia sie.

§ 2. Uzasadnienie stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaly.
§ 3. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w Twardogdize.
§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczqey Rady Miejskiej
Witold Szydelko
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Zalgeznik

do Uchwaly nr XXVII1.295.2017
Rady Miejskiej w Twardogdrze
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

Uzasadnienie

W dniu 05.04.2017 r. TOI TOI Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie ul. Plochocifiska 29,
03-044 Warszawa reprezentowana przez adwokata Marcina Klod¢ wniosla na postawie ait.
101 ust. 1 ustawy z 08 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym do Rady Miejskiej w
Twardogérze wezwanie do usunig¢eia naruszenia interesu prawnego Spétki, poprzez uchylenie
§ 1 pkt 4 1 pkt 5 uchwaly Nr XXVI1.235.2013 Rady Miejskiej w Twardogorze z dnia 12
wrzed$nia 2013 1. w sprawie wymagan, jakic powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodplywowych 1 transportu nieczystosci cieklych albo w zakresic ochrony pirzed
bezdomnymi zwierzetami badz w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat,
grzebowiska zwlok zwierzecych i ich czgscei, spalarni zwlok zwierzecych.
W uzasadnieniu wezwania Wnioskodawca podnosi, Zze zapisy uchwaly nakladajg na
przedsigbiorcg ubiegajacego si¢ o uzyskanie zezwolenia nastgpujace obowiazki:
1) wyposazenia samochoddéw asenizacyjnych w system monitoringu bazujgcego na
systemie pozycjonowania satelitarnego, umozliwiajgcego trwate zapisywanie danych
o polozeniu pojazdu i miejscach postoju, oraz system czujnikéw zapisujacych dane o
miejscach zrzutu $ciekéw, jak tez posiadania oprogramowania oraz odpowiednich
licencji wmozliwiajacych odezyt, prezentacje i weryiikacje wskazanych danych oraz
przechowywanie ich przez okves 5 lat od dnia ich zapisania,
2) wyposazenia samochodow asenizacyjinych w  przeplywomierz umozliwiajacy
okre$lenie ilodci odebranych Sciekdw,
W opinii Wnioskodawcy:
1) omawiane urzadzenia nie sg niezbedne do prowadzenia przedmiotowej dzialalnosci,
stanowigc jedynie element dodatkowy, majacy charakter kontrolo- sprawozdawczy Iub
w ogole nie dotycza wyposazenia technicznego pojazddéw asenizacyjnych. Ponadto,
obowigzek przechowywania wskazanych danych odnosi si¢ do przedsigbiorcow
prowadzonych dzialalno$é objeta Zezwoleniem. Dodatkowo, wprowadzone wymogi
posiadania pizedmiotowych wzadzen monitorujgeych i pomiarowych sg sprzeczne z
przepisami szczegélowymi, regulujgeymi  w sposdb  wyczerpujacy  clementy
wyposazenia dodatkowego pojazdéw asenizacyjnych;
2) wprowadzone w Uchwale, majacej charakicr vzupelniajgcy wobec ustawy o czystosci
i rozporzadzen wykonawczych, w/w wymagania ograniczaja konstylucyjng wolnosé
dziatalnosci gospodarczej bez zadnej podstawy prawnej,
3) zapisy zawarte w § 1 pkt 4 1 pkt 5 Uchwaly, stanowigce podstawe prawng do odmowy
udzielenia Zezwolenia, prowadza do naruszenia interesu prawnego Wnioskodawcy;

W nawigzaniu do przedmiotowego wezwania do usunigcia naruszenia interesu prawnego
Whnioskodawey, Rada Miejska w Twardogérze po przeanalizowaniu zapiséw uchwaly nr
XXVIIL235.2013 1. z dnia 12 wrzednia 2013 1. oraz {resci wezwania Wnioskodawcy TOI TOI
Polska Spotki z o.0. z siedzibg w Warszawie reprezentowang przez adwokata Marcina Klode
uwzglednia wezwanie do usuni¢cia naruszenia interesu prawnego Wnioskodawcey w zakresie
dotyczacym §1 pkt 4 — w czgéci oraz w catoscei w zakresie dotyczgeym §1 pkt 5 uchwaly, nie
uwzgledniajge tym samym przedmiotowego wezwania w pozostatej czgsci dotyczgeej zapisu

§1 pkt 4 uchwaly.
W



Uwzgledniajgc w czesci podniesione w wezwaniu zarzuty do §1 pkt 4 organ wzigt pod uwage
obowigzek posiadania po stronie stacji zlewnej jednostki pomiarowej ewidencjonujgcej
kazdorazowo ilo$¢ zrzuconego $cieku a tym samym uznal, ze warunek posiadania czujnika
zrzutu Sciekd6w na pojezdzie asenizacyjnym nie jest elementem  niezbednym  do
prawidfowego Swiadczenia tego typu uslug w sposdb zapewniajacy nalezytg ochrong zdrowia
i zycia ludzi oraz srodowiska.

Uwzgledniajac w calosci §1 pkt 5 organ uznal, ze koniecznos$é posiadania przeplywomierza
niezb¢dna bylaby do potwierdzenia iloéei Scieku bezposrednio w punkcie jego odbioru,
Natomiast przyjmujge, ze kazdy pojazdy asenizacyjny wyposazony jest w urzadzenie
zabezpieczajace przed przelaniem zbiornika, ktore jednoczesnie monitoruje poziom jego
napelnienia, organ odstgpit od spelnienia tego warunku.

W ocenie tut. organu nalezy pozostawi¢ bez zmian wymdg wyposazenia samochoddw
asenizacyjnych w system monitoringu bazujgcego na systemic pozycjonowania satelitarnego,
umozliwiajgcego trwale zapisywanie danych o polozeniu pojazdu i miejscach postoju, jak tez
posiadania oprogramowania oraz odpowiednich licencji umozliwiajgcych odezyt, prezentacje
i weryfikacje wskazanych danych oraz przechowywanie ich przez okres 1 roku od dnia ich
zapisania.

Powyzsze pozwoli na zachowanie biezgcej kontroli pizedsi¢biorcy w zakresie $wiadczonych
przez niego uslug na terenie gminy Twardogora zgodnie z wydanym pozwoleniem np.
poprzez umozliwienie dokonania w razie konieczno$ci weryfikacji ztozonej informacji przez
kierowee o miejscu poboru $cieku z zapisem z monitoringu.

Odnoszgc sig do zarzutu Wnioskodawey w kwestii braku racjonalnych podstaw do
wprowadzenia wymagan okieslonych §1 pkt 4 i 5 uchwaly, powolujac si¢ przy tym na
rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 listopada 2002 roku w sprawic wymagan dla
pojazdow asenizacyjnych, kidre wg Wnioskodawey w  sposob szezegdlowy okresla
wyposazenie dodatkowe w/w pojazdow, podkreslié nalezy, ze gdyby ustawodawca uznal, ze
jest to katalog zamkniety wowcezas brak byloby delegacji ustawowej dla rady gmin na mocy
art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosei i porzgdku do okreslenia wymagan jakie musi
spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w zakicsie
oprozniania zbiornikéw bezodplywowych 1 transportu nieczystosci cieklych zgodnie
z wytycznymi okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 marca 2012 1.
w  sprawie szczegolowego sposobu okreslenia  wyinagan, jakie powinien spelniad
przedsigbiorca ubiegajgcy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresic oprézniania zbiornikéw
bezodplywowych i transportu nieczystosei cieklych.

Jednoczesnie nalezy dodac, Zze przedmiotowa uchwala byla kontrolowana przez organ
nadzoru tj. Wojewody Dolnoslgskicgo, ktéry nie wniost zastizezen do zapiséw §1 pkt 41 5
uchwaly.

Uwzgledniajgec wezwanie do usunigeia naruszenia interesu prawnego wnioskodawcey we
wskazanym w uchwale zakresie, Rada Miejska w Twardogérze dokona stosownych zmian w
tresci przedmiotowe) uchwaly Nr XXVIL.235.2013 Rady Migjskiej w Twardogorze z dnia 12
wizesnia 2013 r. w sprawie wymagan, jakic powinien spelnia¢ przedsi¢biorca ubiegajgcy sie
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresic oprézniania zbiornikow
bezodplywowych 1 transportu nieczystosci cieklych albo w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami badz w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat,
grzebowiska zwlok zwierzgcych i ich czedei, spalarni zwlok zwierzgeych.



