Uchwala Nr IV/270/2015
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2015 r.

W sprawie opinii 0 przediozonym przez Burmistrza Twardogéry projekcie uchwaly
budzetowej Miasta i Gminy Twardogdra na rok 2016

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 1. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z péén. zm.) w zwigzku z art. 238 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z péin. zm.)
oraz zarzadzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 1 lutego
2012 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach;

1) Bartosz Zawadzki — przewodniczacy,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,
wydaje opini¢ pozytywng

o przedlozonym przez Burmistrza Twardogdry projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy
Twardogora na rok 2016 wraz z uzasadnieniem.,

Uzasadnienie

L Z wedci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 1. poz.
885, z poéin. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowe;j
nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowaé sie zasadami wynikajacymi z ustawy o
finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowiacego zawartymi w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjgtej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust, | u.f.p. projekt
uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, organ wykonawczy
przedstawia organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem Zaopiniowania w
terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie art. 238 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej jest opiniowany przez regionalng izbe
obrachunkowa. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z obowigzujgcym
prawem pod katem formalnym i rachunkowym. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt,
burmistrz, prezydent miasta) jest obowiazany przedstawié opinie o projekcie uchwaly budzetowe;j
radzie przed uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3 w.f.p.). Natomiast z przepisu art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 7 paZdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 1. poz. 1113, z
pdin. zm.) wynika, Ze negatywna opinia o projekcie budzetu nie wstrzymuje procedury uchwalania
budzetu, jednakze organ wykonawczy obowigzany jest przed uchwaleniem budzetu przedstawid te
opini¢ organowi stanowigcemu wraz z odpowiedzia na zawarte w niej zarzuty.

Il. Na podstawie przediozonego 16 listopada 2015 roku projekiu uchwaty budzetowej Miasta i
Gminy Twardogdra na rok 2016 wraz z uzasadnieniem Skiad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano nastgpujace wielkosei:
- dochody ogétem w kwocie 42.273.643 zi,
- wydatki ogotem w kwocie 39.513.193 z,

nadwyzka budzetu w kwocie 2.760.450 z1,

rozchody ogétem w kwocie 2.760.450 zi,

- przychodow nie zaplanowano,
2. Dochody biezace stanowia kwotg 40.902.859 z1, natomiast wydatki biezace okreslono w kwocic

32.714.980 zt, co oznacza, ze relacja z art. 242 u.f.p. jest zachowana. Dochody majatkowe

3



wynoszg 1.370.784 zl, natomiast wydatki majatkowe 6.798.213 zl.
3. Nadwyzke budzetu zaplanowano przeznaczy¢ na splatg weze§niej zaciggnigtych zobowigzan 7
tytulu pozyczek i emisji obligacii.
Okreslono rezerwg og6lng w kwocie 233.336 z1, kidra stanowi 0,59% planowanych wydatkdw,
co jest zgodne z art. 222 ust. 1 w.f.p. Rezerwe na zarzadzanie kryzysowe zaplanowano w kwocie
85.500 z1, tj. zgodnie z zasada wynikajgcg z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0
zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2013 poz. 1166 i z 2015 r. poz. 1485).
Jak wynika z §8 tre$ci normatywnej projektu uchwaty dochody z tytutu oplat za korzystanie ze
srodowiska oraz oplat produktowych w wysoko§ci 50.000 2z przeznacza sie na system
gospodarowania odpadami. Z zalacznikéw nr 3 i nr 5 do uchwaly oraz uzasadnienia wynika, Ze
wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami planuje si¢ w wysokosci 1.950.000 zi, natomiast
wydatki zwigzane 7z gospodarka odpadami (r. 90002) w wysokosci 1.994.000 zi. Wyjasnienia
wymaga wielkoS¢ planowanych Srodkéw przeznaczonych na finansowanie gospodarki
odpadami.
Nalezy doprecyzowaé zawarte w §15 ust. 3 tredci normatywnej projektu uchwaly upowaznienie
do dokonywania przeniesien w planie wydatkéw budzetowych pomiedzy rozdzialami i
paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach dzialéw, tak aby nie obejmowato swym zakresem
upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 257 pkt 3 w.fp.
Zawarcie w §15 ust. 2 tresci normatywnej projektu uchwaly regulacji dotyczacej upowaznienia
Burmistrza do wystawienia weksla i podpisywania deklaracji wekslowej przy kontrasygnacie
Skarbnika nie znajduje podstaw prawnych,
Zawarte w §15 ust. 6 tresci normatywnej projektu uchwaty upowaznienie do udzielania w roku
budzetowym pozyczek, poreczenn 1 gwarancji do lgcznej wysokosci okre$lonej w uchwale,
pokrywa sig z upowaznienien1 okreslonym w art. 94 ust. 1 uf.p., z ktérego wynika ze jednostki
samorzadu terytorialnego moga udzielaé¢ porgezen i gwarancji, z uwzglgdnieniem przepiséw
u.f.p., natomiast w uchwale budzetowej okre§lana jest taczna kwota porgezen 1 gwarancii.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Skiad Orzekajacy wydat opinie jak w sentenciji, ktorg
Burmistrz jest obowigzany przedstawié Radzie Miejskiej przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminic 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty. '




