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Do wszystkich Wykonawcow

Gmina Twardogora dzialajac zgodnie z art. 38 ust.1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 roku, poz. 907 ze zm.), wyjasnia tres¢
Specyfikacji istotnych Warunkéw Zamoéwienia sporzadzonej w postepowaniu o udzielenie
zamOwienia publicznego na ,,Budowe¢ mikroinstalacji prosumenckich wykorzystujacych
odnawialne Zrodla energii na terenach wiejskich Gminy Twardogéra”, w zakresie pytan
ztozonych przez Wykonawcg.

Pytanie 1

(...) pragng zwréci¢ uwage Zamawiajacego na fakt, iz przedstawiony przez Zamawiajacego
opis przedmiotu zamdwienia budzi watpliwosci pod wzgledem swojej poprawnosci.

W zwiazku z tym zwracam si¢ z pro§ba o wyjasnienie przedstawionych ponizej kwestii oraz
zmiane wymaganych parametréw na takie, ktére nie uniemozliwiaja uczciwej konkurencji
wsrod wykonawcow, zwazajac, co nastgpuje.

Na wstepie podniesé nalezy zarzuty co do sposobu dokonania przez Zamawiajacego opisu
przedmiotu zaméwienia w sprzecznosei z art. 29 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (dalej: p.z.p.). Na gruncie powolanego przepisu, podstawowym
obowiazkiem zamawiajacego jest dokonanie opisu w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, a
wiec taki, ktory zapewnia, ze wykonawcy bgda w stanie bez dokonywania dodatkowych
interpretacji zidentyfikowaé, co jest przedmiotem zaméwienia. Istotne jest przy tym, Ze
decydujaca dla oceny poprawnosci sporzadzenia opisu przedmiotu zaméwienia winna by¢
perspektywa wykonawcy. Pragne takze podkresli¢, iz fundamentalnymi zasadami udzielania
zamOwien sa zasady uczciwej konkurencji oraz roéwnego traktowania wykonawcow.
Pozwalaja one na realizacj¢ celow ustawowych, tj. efektywnego i gospodarnego
dysponowania $rodkami publicznymi oraz zapewnienia dostgpu do zaméwiefi wszystkim
podmiotom zdolnym do ich wykonania. Zakazane jest wigc dokonywanie opisu przedmiotu
zamowienia nie tylko takiego, ktory utrudnia uczciwg konkurencj¢, wskazujac na konkretny
produkt, lecz takze takiego, ktory hipotetycznie mogtby wplyna¢ na konkurencj¢ na rynku.

W $wietle owych zasad uzasadnione watpliwosci budzi opis przedmiotu zaméwienia
dokonany w Programie Funkcjonalno - Uzytkowym stanowiacym zalgcznik nr 9 do SIWZ w
przedmiotowym postgpowaniu.

Zgodnie bowiem z pogladami wyrazonymi zar6wno w doktrynie jak i orzecznictwie polskich
sadow "rozpatrujqgc mozliwosé ograniczenia uczciwej konkurencji przez dokonanie
tendencyjnego opisu przedmiotu zaméwienia, nie sposob abstrahowaé od warunkow rynku
wlasciwego dla danych dostaw, ustug czy robdt budowlanych. Dokonywanie opisu przedmiotu
zamdwienia na podstawie katalogdéw jednego z producentow, podzial na pakiety (czeci), tak
ze wszystkie produkty w danym pakiecie moze dostarczy¢ tylko jeden wykonawca, lub celowe
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lqczenie w opisie przedmiotu zamdwienia kilku débr, ktorych uzyskanie jest mozliwe
oddzielnie (na réznych rynkach), tak by calo§é zamdwienia byla poddana mniejszej
konkurencji, jest dziataniem utrudniajqcym uczciwg konkurencje" (Dzierzanowski Kazimierz,
Prawo Zamoéwien Publicznych. Komentarz, wyd. VI, Wolters Kluwer, 2014). Podkreslenia
wymaga, iz opisanie przedmiotu zamdéwienia w sposéb, ktéry eliminuje z udzialu w
postgpowaniu niemal wszystkich potencjalnych producentéw jest utrudnieniem uczciwej
konkurencji lub przynajmniej mozliwoécia takiego utrudnienia (wyrok KIO UZP z 20 marca
2009 r., KIO/UZP 285/09, LexPolonica nr 2081137, LexisNexis nr 2081137). Co wigcej,
wskazaé nalezy, ze dyskryminacja wykonawcoéw moze wynikaé nie tylko z uzycia przy opisie
przedmiotu zamdwienia oznaczen konkretnego producenta lub produktu (stanowiac o
dyskryminacji bezposredniej), ale takze z postugiwania sie parametrami wskazujacymi na
konkretnego producenta lub produkt (bedac dyskryminacja posrednia). Z kolei przyjmuje sig¢
réwniez, ze ustalenie wymagan na tyle rygorystycznych, ze nie jest to uzasadnione
potrzebami zamawiajacego, a jednoczesnie ogranicza to krag wykonawcéw zdolnych do
wykonania zamdéwienia réwniez stanowi forme¢ dyskryminacji bezposredniej (wyrok KIO
UZP z 13 stycznia 2009 r., KIO/UZP 1502/08, LexPolonica nr 2260117, LexisNexis nr
2260117).

Majac na uwadze powyzsze, wnoszg o wyjasnienie tresci oraz zmiane rzeczonego zatacznika
w kwestii wymagan dot. parametréw kolektorow stonecznych, zbiornika solarnego oraz
parametrow dot. weza solarnego (A = 0,033 W/(m*K) w temp. 0 stopni Celsjusza, ktore
zgodnie z wiedza (...) spetnia jedynie jeden wykonawca na rynku ustug systeméw solarnych.
Ponadto wyjasnien oraz zmiany wymagaja takze kwestie dotyczace:

1. wartosei wspélezynnika przenikania ciepta - 0,0205 W/m2, przy zbiorniku solarnym

2. pozadanej przez Zamawiajacego w zalaczniku temperatury po stronie solarnej, ktéra ma
wynosi¢ min. 150 stopni Celsjusza, przy zbiorniku solarnym jako ze powszechnie wiadomo,
iz tak zakreslone parametry uwazane s za sprawiajace problemy w uzytkowaniu i nie sg
uzasadnione szczegdlnymi potrzebami Zamawiajacego.

Na gruncie powyzszych rozwazan stwierdzi¢ nalezy, iz opisanie przedmiotu zaméwienia w
sposob, w jaki zrobit to Zamawiajacy w odniesieniu do inwestycji, ktérej dotyczy niniejsze
pismo niezaprzeczalnie stanowi dziatanie mogace utrudniaé uczeiwg konkurencje na rynku.
Istotnym jest przy tym, iz literalna tres¢ art. 29 ust. 2 wskazuje na sformutowanie ,,mogiby
utrudnia¢ uczciwg konkurencj¢”, co oznacza, ze na wykonawcy ciazy jedynie obowiazek
uprawdopodobnienia, Zze opis przedmiotu zaméwienia hipotetycznie moze utrudnia¢ uczciwa
konkurencj¢, a dowod, ze do takiego utrudnienia nie doszto, ciazy na zamawiajacym (wyrok
KIO UZP z 30 grudnia 2008 r., KIO/UZP 1463/08, LexPolonica nr 2260084, LexisNexis nr
2260084). Powyzsze nie pozostawia za$ watpliwosci w zakresie tego, iz mozliwosé
utrudnienia konkurencji jest w tym wypadku co najmniej prawdopodobna. W konsekwencji
uznaé nalezy, iz przedstawiony opis przedmiotu zaméwienia jest sprzeczny z regulacja
ustawowg art. 29 p.z.p., a tym samym dla swej prawidlowosci winien on ulec stosownej
zmianie - polegajacej na takiej weryfikacji parametréw instalacji, umozliwiajac zmiane i
dopasowanie opisu przedmiotu zaméwienia tak, aby wiecej potencjalnych wykonawcéw
mogto spetni¢ okre$lone przez Zamawiajacego parametry.

Uprzedzam takze, iz z uwagi na fakt, iz mozliwoé¢ ograniczenia konkurencii przez
Zamawiajgcego jest do$¢ daleko idaca, istnieje ryzyko zakwalifikowania dzialania
Zamawiajacego jako czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia
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1993 r. o zwalczaniu nieuczciwe]j konkurencji (dalej: z.n.k.) Stosownie bowiem do tresci art.
15 znk., czynem nieuczciwej konkurencji jest utrudnianie innym przedsigbiorcom dostepu
do rynku, w szczeg6lnosci przez rzeczowo nieuzasadnione dzialanie majagce na celu
wymuszenie na klientach wyboru jako kontrahenta okreslonego przedsiebiorcy lub stwarzanie
warunkw umozliwiajagcych podmiotom trzecim wymuszanie zakupu towaru lub ushugi u
okreslonego przedsigbiorcy. Dzialanie to moze polega¢ m.in. na ograniczeniu w istotny
sposob lub wylaczeniu mozliwosci dokonywania zakupu u innego przedsigbiorcy, lub
stworzeniu sytuacji powodujacych posrednio lub bezposrednio narzucenie klientom przez
podmioty trzecie koniecznosci dokonania zakupu u danego przedsigbiorcy. Dziatanie
Zamawiajacego W zaistnialej sytuacji wydaje si¢ speiniaé przestanki zastosowania
przytoczonego przepisu. Zakwalifikowanie dzialania Zamawiajacego jako czynu nieuczciwej
konkurencji uprawnia natomiast przedsigbiorce, ktérego interes zostal zagrozony lub
naruszony takim dzialaniem do skorzystania z przewidzianych wskazang ustawa $rodkow.

Modyfikacja opisu przedmiotu zaméwienia w zaproponowany w niniejszym pi$mie sposob,
ze wskazaniem na tre$¢ wypunktowana powyzej jest istotna z wielu powodéw. Przede
wszystkim zaproponowane zmiany pozwolg na rzetelne wykonanie przedmiotu zamrowienia,
zapewnig jego wysoka jako$¢ oraz stabilne, niezakiocone uzytkowanie zdecydowanie
przekraczajace czas gwarancji i rgkojmi. Istotne jest réwniez to, ze znacznie poszerzy sig
liczba podmiotéw mogacych braé udzial w postgpowaniu, a w zwiazku z tym Zamawiajacy
bedzie mégt dokonaé wyboru z wigkszej ilosci ofert i nie narazi sie na zarzut ograniczania
konkurencji, ktéry dzi§ niestety pozostaje aktualny. W kazdym razie podjecie
zaproponowanych czynnosci w stosunku do opisu przedmiotu zaméwienia przede wszystkim
zagwarantuje nadrzedny cel postgpowania w sprawie zamdwien publicznych jakim jest
mozliwos¢ wyboru najlepszej ceny w stosunku do jakosci wykonania co nie jest bez
znaczenia biorac pod uwagg interes spoleczny. Nalezy wiec uznaé, iz niniejszy wniosek jest
konieczny i w pelni uzasadniony. Nawiazujac do powyzszych uwag, wnosze jak w petitum.
Odpowiedz na pytanie 1

Zamawiajacy opisal wymogi w zakresie projektowania, montazu i serwisu wykonawcom przy
pomocy parametréw technicznych mierzalnych zgodnie z rozporzadzeniem w pelnym
zakresie prawa budowlanego.

Warto$¢ wspdlczynnika przenikania ciepla zasobnika solarnego ma dla Zamawiajacego
znaczenie z powodu uniknigcia strat ciepla w magazynie energii solarnej. W dobie
certyfikacji energetycznej urzadzen jest to znaczacy parametr techniczny uniemozliwiajacy
stosowanie podgrzewaczy o stabej izolacyjnosci, ktore sq obecnie wycofywane z produkcji.
Zamawiajacy dodatkowo okreslit parametr temperatury pracy spiralnego wymiennika ciepta
obiegu solarnego w celu zabezpieczenia si¢ przed stosowaniem podgrzewaczy
niedostosowanych do panujacych wysokich temperatur w obiegu solarnym.

Zamawiajacy posiada wiedzg eksperckq w zakresie temperatur pracy instalacji i temperatur
wrzenia glikolu propylenowego.
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