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1. WSTEP

1.1. Podstawa formalna i prawna opracowania

,Program OchronySrodowiska dla Miasta i gminy Twardogoéra” zostat aqpwany
przez spotl Integrated Management Services Sp. z 0.0. z $igde Wroctawiu na zlecenie
Urzedu Miasta i Gminy w Twardogoérze, w oparciu o uea@adnia 27 lutego 2004 roku.
Opracowanie sposglzane jest na podstawie art. 17 ustawy Prawo oghirmaowiska z dnia
27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. Nr 62 z dnia 20 czen2€81 r., poz. 627). @&cia Programu jest
plan gospodarki odpadami opracowany zgodnie z wymmoart.14 i 15 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001r. o odpadach (Dz.U.Nr 62 po0z.628).zyPropracowaniu Programu
wykorzystano te ,Wytyczne sporzdzania programow ochronyrodowiska na szczeblu

regionalnym i lokalnym” Ministerstwarodowiska z grudnia 2002 r.

1.2. Struktura opracowania

Opracowanie sklada esiz czterech gtownych egci merytorycznych. W gZci
pierwszej (rozdz. 2) dokonano charakterystyki spe-gospodarczej miasta i gminy oraz
zidentyfikowano kierunki polityki ich rozwoju zapiee m.in. w Strategii oraz Studium
uwarunkowa i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego.

Czs$¢ druga (rozdz.3 i 4) pawiecona byta diagnozie standrodowiska -
poszczegolnych jego komponentow. Dascz tej naley réwniez ocena stanu gospodarki
odpadami statymi (rozdz. 5). W &zi trzeciej (rozdz. 6) dokonano — na podstawie ity
— syntetycznej identyfikacji/specyfikacji najaraejszych problemow zwranych z ochran
srodowiska na obszarze miasta i gminy.e&z czwarta (pozostate rozdzialy) stanowi
wiasciwy program ochronyrodowiska — cele diugo- i krotkoterminowe, kierurtddiatan,

zarzdzaniesrodowiskiem oraz finansowanie zadarogramu.

1.3. Gtéwne cele i uwarunkowania Programu

Program ochronysrodowiska jest dokumentem okl@acym cele i zadania
administracji samoggdowej (w tym przypadku — miasta i gminy) w zakresiehrony
srodowiska oraz racjonalnej gospodarki jego zasolryndnie z zasadami zrownaoieaego

rozwoju. Dokument ten, chocdiama charakter autonomiczny, &gy przede wszystkim
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zarzadzaniusrodowiskiem w skali lokalnej, stanoéviez powinien element realizacji polityki
panstwa, wojewoddztwa oraz powiatu zapisanej wesengych dokumentach — krajowym,
wojewodzkim i powiatowym. W szczegdékw dotyczy to Il Polityki Ekologicznej
Paistwa”, przygtej uchwad Sejmu i ustalacej celesredniookresowe (lata 2002-2010r.) i
cele dilugookresowe (lata 2010-2025) w zakresie aghri wykorzystaniasrodowiska z
zachowaniem zasad oklenych w ,Dlugookresowej strategii trwatego i zréowmazonego
rozwoju POLSKA 2025” opracowanej przez Radinistrow zgodnie z rezolugjSejmu RP z
dnia 2 marca 1999r. Nie bez znaczeni#es zobowhzania wynikajce z przystpienia Polski
do Unii Europejskiej.

W polityce ekologicznej pestwa ustala sicele i zadania niezdne dla zapewnienia
bezpieczéstwa ekologicznego spoledmdwa | gospodarki poprzez dziatania
przeciwstawigice s¢ niekorzystnym wptywom ndrodowisko oraz racjonaingospodark
zasobamisrodowiska — wod, powierzchm, ziemi, powietrzem, surowcami — w aspekcie
jakaosci zycia cztowieka oraz zachowania walorow przyrodnatzy
Drugim waznym dokumentem uwze¢dinianym w Programie ochrorfyodowiska gminy jest
.Program zrownowzonego rozwoju i ochrongrodowiska wojewddztwa doldtaskiego”
uchwalony w 2002r. Ze zrozumiatych wedbw tylko niektore z ustabeobu przytoczonych
powyzej dokumentoéw mogty kyuwzgkdnione w Programie gminnym. Wisza czs¢ celow
i kierunkéw dziata (mapcych bardziej szczegotowy charakter) dotyczy bowiem
specyficznych lokalnych probleméw ekologicznych, razmiary oddziatywania na
srodowisko ranych aktywnéci gospodarczych i elementéw zagospodarowaniauergasta

i gminy Twardogora w skali wojewddztwa, a tym baejikraju, & znikome.

1.4. Metodyka tworzenia programu

Tok prac nad programem przedstawiatrsastpujaco:

+ kwerenda materiatow i ich analiza

« zebranie informacji z miasta i gminy o inwestycjaclzamiarach inwestycyjnych,
bezpdgrednio lub pérednio zwazanych z ochransrodowiska

+ rozpoznanie (w generalnym egju) struktury spoteczno-gospodarczej i kondyciji
ekonomicznej miasta i gminy oraz strategii ich rogw

« ocena walorow przyrodniczych i stafnedowiska przyrodniczego wg komponentéw tego
srodowiska (abiotyczne i biotyczne), identyfikacj@wnych zrodet zagraen i diagnoza



Program Ochronyrodowiska dla Gminy Twardogéra / IMS Sp. z o.0.

stanu poszczegoélnych element@nodowiska; take ocena dotychczasowych dziata
proekologicznych (np. gospodarkaekowa);

+ specyfikacja (w oparciu o diagnpzstanu i oce@ charakteru przestrzeni spoteczno-
gospodarczej) i hierarchia gtdwnych problemémdowiskowych miasta i gminy, ktéra
stanowita podstagvdo budowania Programu

« ustalenie celow dtugofalowych (cele strategiczng),tym z uwzgédnieniem celéw
okreslonych w programie ochronjrodowiska dla powiatu odeickiego

« ustalenie (w bardziej szczegdtowyneeip) celdw i kierunkéw dziakakrétkookresowych
— zada stanowacych pierwsze przedsizigcia realizugce (w okresie 2004-2007r.) cele |

kierunki dtugoterminowe (strategiczne).

2. CHARAKTERYSTYKA SFERY SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ
GMINY

2.1. Poto zenie i podstawowe wielko Sci

Gmina miejsko-wiejska pokona jest w potnocno-wschodniejesei wojewddztwa
dolncélaskiego i w potnocnej e&ci powiatu olénickiego; okoto 46 km od Wroctawia.

« Powierzchnia: 168 kfm 16799 ha (0,8% powierzchni wojewddztwa; 16,0%
powierzchni powiatu); powierzchnia miasta 8,0 °k(#,8% powierzchni miasta i
gminy)

e Zaludnienie: 12790 mieszkedw (2002 r.; 12,4% populacji powiatu); miasto -488
mieszkacow (6,6% populacji powiatu; 53,5% populacji miaisggniny)

« Srednia gstci¢ zaludnienia: 76,1 mieszkedw/knt; 825,5 mieszkacow/knf w
granicach miasta; 37,2 miesaka@w/knt na terenach wiejskich gminy

e Liczba miejscowéci: 1 miasto i 39 miejscowsoi wiejskich skupionych w 18
sotectwach

e Struktura aytkowania terendw:

- wytki rolne -45,3%
- lasy - 44,0%
- pozostate -10,7%
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Przez gmin przebiega droga krajowa nr 448 relacji Milicz-Sywc@raz 15 drog
powiatowych. Sié kolejowa obejmuje waa lini¢ kolejowa Wroctaw-Warszawa z

odgatzieniami w Grabownie Wielkim do Krotoszyna.

2.2. Demografia i sie € osadnicza

Do roku 2000 populacja miasta i gminy Twardogéwgkazywata powolny, ale
sukcesywny wzrost liczebia; w okresie 1970-2000 liczba ludiwd wzrosta z 10 167 do 12
894, tj. 0 27%. Jedynie w 1988 r. odnotowano pczeyvy niewielki spadek zaludnienia. Do
roku 2002 zaludnienie miasta i gminy zmniejszyte @0 12 790 mieszk&ow, tj. o 104
osoby (-08%). W podobny sposob przebiegat rozvaZielbondci populacji miejskiej, z tym,
ze byt on bardziej dynamiczny (w okresie 1970-20062da ludnéci miasta wzrosta prawie o
62,5%). Od roku 1997 obserwujeg guz jednak stagna¢j a nawet spadek zaludnienia
osrodka miejskiego; do roku 2002 liczba ludob zmniejszyta s tu o 127 o0séb w
poréwnaniu z rokiem 1996, a o 84 osoby w poréwnarmokiem 1999.

Podobnie jak w wikszaci gmin (w tym wiejskich) w regionie i catym kraju,
populacja miasta i gminy Twardogora weszta aw faz stabilizacji. Przyczys nikiej
dynamiki rozwoju liczebn&ei jest niski przyrost naturalny, ale w ekszym stopniu
przewanie ujemne saldo migracji, zwiaszcza w fgie. Stopa przyrostu naturalnego
oscyluje (w poszczegélnych latach) woko6t wécio zerowej, chocia w roku 2002
odnotowano nawet wzglnie wysols dodatny stom przyrostu naturalnego (+3,3%o),
zwtaszcza w migie (+3,5%0 ), co jest wgikowym przypadkiem; z regulty wgz stom
przyrostu naturalnego notujezsia wsi. Wzrost zaludnienia w omawianym roku zogdhak
zniwelowany ujemnym saldem migracyjnym (-2,2%o), rigtészczegOllnie wysoki byt w
miescie (-7,3%o). Te odgpstwa od proceséw demograficznych powszechnie wlsenych
w kraju naley traktowa& jednak jako incydentalne. Generalnie, zgodnie ugalalowymi
prognozami demograficznymi opracowanymi przez GUSkdaju i regionu, przy mazna
dla miasta i gminy Twardogora niewielki wzrost zidienia do roku 2015 (zatg¢ tu mana
wielkos¢ okoto 13 000 mieszkaedw), po czym nagpowa: powinien ju staly spadek liczby
ludndéci.

Struktura wieku populacji twardogorskiej jest jezz wzgednie mtoda:

- grupa ludnéci w wieku przedprodukcyjnym 25,5% (24,2% w poweci
21,0%wojewddztwie)
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- grupa ludnéci w wieku produkcyjnym 62,8% (62,8% w powiecie B,8% w
wojewddztwie)

- grupa ludnéci w wieku poprodukcyjnym 11,7% (13,0% w powieciel,3% w
wojewddztwie).

Mtodos¢ populacji miasta i gminy Twardogoéra uwidacznia zarowno w wgkszym udziale
dzieci i mtodziey, jak i w zdecydowanie mniejszym udziale ludzirgth (w poréwnaniu z
powiatem i wojewddztwem). Populacja samego miastardiogéra jest tylko nieznacznie
starsza od populacji wiejskiej gminy i wygask wytacznie nieco mniejszym udziatem grupy
przedprodukcyjnej przy zlidonym udziale grupy poprodukcyjnej w poréwnaniu pylach
wiejska gminy (w Polsce i w wojewddztwie populacja miejgkat zdecydowanie starsza od
populacji wiejskiej). Tak jak wszlzie, w strukturze wieku ludgoi miasta i gminy obserwuje
Sig postpujace procesy starzenia. Jeszcze w roku 1995 udziatidzmtodziezry (ludnasé¢
ponizej 18 lat) wynosit 31,5%, a grupa ludicow wieku poprodukcyjnym 10,8% [Studium
uwarunkowa i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miagtainy Trwardogora,
1998 r.].

W strukturze sieci osadniczej silnie zaznaczadsminacja miasta, ktore skupia 53%
mieszkacoéw catego omawianego obszaru. Wiejsk& sisadnicza jest silnie rozdrobniona,
skltadajca st z 39 jednostek wiejskich, kolonii, przysidtkdw, mawet niewielkich
rozproszonych zespotéw pojedynczej zabudowyednie zaludnienie takiej jednostki
osadniczej wynosi zaledwie 153 miesa&@w i jest znacznie ssze od przeginej wielkasci
miejscowdci wiejskiej regionu i kraju, ktora tak nie jest szczegodlnie wysoka. Przeoe
zaludnienie sotectwa (i ofdsu) wynosi 330 mieszkadw i takze jest nisze nk przecgtnie w
regionie i w kraju. Daymi, liczacymi powyzej 1000 mieszkecow wsiami § jedynie Goszcz
i Grabowno Wielkie. Do wsi (sotectw) ligeych 300-500 mieszkaow nalea jedynie Nowa
Wies Goszczaska, Domastawice, Moszyce i Grabowno Mate. Pozestalwsie mate. Wsie
sredniej wielkaci (500 do 1000 mieszkadw) nie wysgpuja w ogole. W diugookresowych
prognozach nie przewidujeesistotnych przeksztaléew dotychczasowej strukturze sieci

osadniczej miasta i gminy Twardogéra [Studium uw&owan ...].

2.3. Struktura przestrzeni gospodarczej i standardy zycia

Pod wzgtdem atrakcyjnéci inwestycyjnej miasto i gmin Twardogora wraz z
pozostatymi gminami powiatu zaliczono do V (czypirawie najstabszej”) grupy. O takiej
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ocenie zadecydowaly szczegOllne uwarunkowania pdzycae, nie sprzyjage rozwojowi
intensywnych form zagospodarowania, oraz wdgle niski wskanik liczby podmiotéw
gospodarczych przypadaych na 1000 mieszkaéw. W roku 2002 zarejestrowano
dziatalng¢ 862 podmiotéw gospodarczych; 555 podmiotéw wsgieoraz 307 na terenach
wiejskich gminy.
W dziatalndgci gospodarczej zdecydowanie dominuje sektor pmyat 97,4% (96,6% w
samym miécie). Przewaaja przedstbiorstwa drobne o zatrudnieniu nie przekragzan 10
0sOb. Podmiotow natecych do spétek prawa handlowego byto tylko 17, gotd0 w
miescie, a spotek z udzialem kapitatu zagranicznegejestrowano tylko 4, z tego jegnv
miescie [GUS, 2002 r.]. Wskanik liczby zarejestrowanych podmiotow przypadsch na
1000 mieszkacoéw wynosit 67,4; w migie — 81,1, na wsi — 51,8rédnio w wojewddztwie
dolncélaskim — 101,6 podmiotéw gospodarczych/1000 mieszéa, w powiecie olénickim
— 75,1). Obserwuje siniepokojce tendencje do odptywu inwestycji z gminy [Strédeg
rozwoju miasta i gminy Twardogéra, Wroctaw 2002 r.]

Wskanik dochodow bugetu miasta i gminy Twardogéra wynosit 1424 zt [GUS,
2002 r.] i byt znacznie nszy od przegitnego dla gmin wojewodztwa dolélaskiego (1720
zh), ale wyszy od przeeitnego dla gmin powiatu (1215 zi). Dochody wiasnanetvity
prawie 50% bugetu gminnego i udziat ten byt vigzy niz w przecetnej gminie, zaréwno
wojewddztwa, jak i powiatu. Niekorzystnym zjawiskiejest natomiast obserwowany w
ostatnich latach brak wzrostu realnych dochodéwzetug chocia notowany jest wzrost tego
dochodu w liczbach bezwzginych.
Rolnictwo nie odgrywa wkszej roli w strukturze gospodarczej i bazie ekomamej
omawianej gminy. Walory przestrzeni rolniczej orgg wzglednie niewielkie rozmiary
(45,3% obszaru) nie stwarzajakze przestanek dla intensywniejszego rozwoju tegatdzi
gospodarki narodowej w przysz&. Prowadzona jest wielokierunkowa produkcja romMa
zasiewach dominaj zbaza ze znacgym udzialemzyta, pszemyta i jeczmienia jarego.
Zgodnie z uwarunkowaniami siedliskowymi w strukeirapraw day udziat maj takze
ziemniaki. Wydajné¢ upraw naley do najniszych w wojewddztwie i nie zapewnia
optacalngci produkcji. Roéwnie wskaniki obsady hodowanych zwiestz nie nalea do
wysokich (pontej 20 SD na 100 ha UR). Wypasmie gospodarstw w spitzrolniczy jest
stabe. Towarow&ei produkcji rolniczej nie sprzyja tak silne rozdrobnienie areatu
gospodarstwgrednia wielk@¢ areatu aytkdw rolnych przypadagych na 1 gospodarstwo
indywidualne wynosi 7,2 ha; tylko 20% ogotu gospstia w gminie przekracza 10 ha, a
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zaledwie 35 gospodarstw ma powierzehmiytkow rolnych przekraczaga 20 ha i mog one
prowadz¢ produkcg towarows [Strategia ...].

W zwiazku z powyej opisanymi mato korzystnymi uwarunkowaniami precju
rolniczej — zaréwno przyrodniczymi, jak i spoteczekonomicznymi — udziat tego dziatu
gospodarki narodowej w tworzeniu dochodow wiasnlyatietu miasta i gminy nie nie by
znacacy (ksztattuje si na poziomie pourej 3% [Studium ...]). W zwizku z tym rozwiné
sic musiaty inne, pozarolnicze aktyw§md dziatalngci gospodarczej. Najwaiejsze
znaczenie ma przemyst o zricowanej strukturze braowej Najsilniej rozwint si¢ jednak
przemyst meblowy i tapicerski, z nagkiszym przedsbiorstwem tej braky — Fabryly Mebli
,B0dzio” zlokalizowara we wsi Goszcz. Z innych zaktadow tej bignvymienic mazna
Zaktad Produkcyjny ,Gierus Meble”, Stolarstwo Meb s.c. ,Gata” oraz Przedsiorstwo
Produkcyjno-Handlowe ,Dortex” (braa tapicerska), przedsiorstwo ,Somek” i inne. Z
brarra meblows zwiazanych jest okoto 300 podmiotéw gospodarczych, dsfava jej
rozwoju byly miejscowe lasy obejmuge areat niewiele mniejszy miuzytki rolne (44%
obszaru miasta i gminy).

Z innych waniejszych brana przemystowych wymiedimazna (wikksze zakiady):

- produkcja i przetwarzania tworzyw sztucznych (ZdkRrodukcyjny, TAPPOL”,
Zaktad Tworzyw Sztucznych ,Drewplast”)

- brarva elektryczna (Spétdzielnia ,Spamel”)

- brarnza motoryzacyjna (Przedsiorstwo ,ILPEA”).

Znacaca czs$¢ przedsgbiorstw przemystowych ma znaczenie ponadlokalnejdig
sig one nie tylko w migcie, ale take na wsi (np. Goszcz, Grabowno Wielkie, Moszyce).
Podmioty gospodarcze prowade dziatalné¢ przemystow stanowa najwicksz grupe
wsrod wszystkich zarejestrowanych w gt i gminie podmiotéw — 35% (w nfieie —
33,7%). Podmioty zaliczane do handlu i napraw ob@m?28% o0golnej liczby
zarejestrowanych podmiotow; w mee — 29,4% [GUS, 2003 r.]. W wkszaci gmin
regionu i kraju udziat jest odwrotny. O przemystawybliczu miasta i gminy Twardogora
swiadczy tez najwyszy udziat tego dziatu gospodarki narodowej w dtrtde zatrudnienia.

Pomimo dé¢ wysokich waloréw przyrodniczo-krajobrazowych, tsiigka i rekreacja
jako dziat gospodarki nie odgrywa w réiee i gminie Twardogéra prawieadnej roli.
Dotychczas nie powstaly tu obiekty bazy noclegovigili nie liczy¢ kilku gospodarstw

agroturystycznych, np. ,Hubert” w Rdrach. Rozwija s jedynie na niewielk skak
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budownictwo letniskowe i obserwuje ¢sitez dos¢ duze przyjazdy jednodniowe do
twardogorskich laséw mieszkedw Wroctawia.

Miasto i gmina Twardogora nie $zczegodlnie dobrze skomunikowane, zwlaszcza z
Wroctawiem. Roéwnie niezadawalajce s wewrgtrzne powiazania drogowe; weksza¢ drog
gminnych nie posiada utwardzonej nawierzchni. Nampgsz tras transportu
samochodowego przebiegeg¢go przez miasto i gminjest droga krajowa nr 448zdzaca
Sycow z Miliczem (okoto 16 km). Poza tym przez genprzebiega 15 odcinkow drég
powiatowych (4czna diugé¢ 69 km). Diugé¢ drég gminnych wynosi 68 km, z tega 48
km to drogi o nawierzchni gruntowej (réowni®koto 10 km drog powiatowych powsiada
nieutwardzon nawierzchng).

Warunki mieszkaniowe miasta i gminy #ma okréli¢c jako przeaitne.
Charakteryzuj je wskaniki: 3,83 oséb/mieszkanie, 0,91 o0s6béz21,0 n¥ powierzchni
uzytkowej/mieszkanie;srednia wielké¢ mieszkania — 80,3 powierzchni uytkowe;.
Tempo przyrostu zasobow mieszkaniowych jest nidigelw 2002 r. oddano dozytku 3,4
mieszkania/1000 mieszkedw. Wskanik ten jest jednak nieco virgzy od przeginego dla
powiatu (2,2 mieszkania/1000 miesgkaw) i wojewddztwa (2,4 mieszkania/1000
mieszkacow). Standard wypogania mieszkaw podstawowe ugddzenia komunalne nioa
okresli¢ (na tle innych gmin) jako przegny: okoto 85% mieszka podhczonych jest do
wodochgu, 68% posiada kanalizadj prawie 50% centralne ogrzewanie. W ostatnichdat
realizuje s¢ sie¢ gazowa, do ktorej przydczone g nieliczne jeszcze budynki mieszkalne.
Stan techniczny znacznejei zabudowy mieszkaniowej jest niezadowadyj zwiaszcza na
wsi; na terenie miasta i gminy Twardogorackeizai¢ budynkow mieszkalnych pochodzi
sprzed 1945 roku [Studium ...].

2.4. Gléwne kierunki strategii rozwojowych

W zwiazku z niewielkimi zasobami produkcyjnymi przestrizeaolniczej oraz ze
wzgledu na wysok wrazliwos¢ srodowiska gruntowo-wodnego, rolnictwo nadal niglhie
odgrywa& znacacej roli w bazie ekonomicznej gminy i w utrzymarudnasci wiejskiej.
Zaktada si przede wszystkim ekologizacjgospodarstw rolnych (ekstensywna produkcja
zdrowejzywnaosci) oraz wikszy rozwdj agroturystyki.

Za najwaniejszy kierunek strategii przyjmuje ¢sitworzenie warunkéw dla

powstrzymania odptywu podmiotow gospodarczych ertermiasta i gminy oraz wkszego
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rozwoju drobnej isredniej przedsbiorczaci. Przewiduje € w zwiazku z tym utworzenie
m.in. Strefy Aktywndci Gospodarczej (SAG — [Strategia ...]) i jej prajeo Drugim wanym
kierunkiem strategii jest modernizacja i rozbudowsieci drogowej w celu istotnego
usprawnienia zaréwno poadian zewretrznych, jak i wewatrzgminnych. Przywizuje sg tez
pewrn, wag do rozwoju turystyki i rekreacji wykorzystgych miejscowe walory
przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe. W szczegéth wazne tu ledzie stworzenie

zaclecajacych warunkow dla inwestowania w leazoclegov.

3. CHARAKTERYSTYKA | DIAGNOZA STANU SRODOWISKA
PRZYRODNICZEGO GMINY

3.1. Geologia i geomorfologia

Wedtug regionalizacji J.Kondrackiego i W.Walczalétlgs, 1997] miasto i gmina
Twardogoéra potoona jest w zaggu nast¢pujacych jednostek fizyczno-geograficznych:
¢ mezoregionu Wzgorza Twardogorskie (318.45); mikgameu Grzbiet Twardogorski

* mezoregionu Kotlina Milicka (318.34); mikroregioRdéwnina Kunicka.

Potudniowa i srodkowa cg$¢ gminy potaona jest w zasgu Wzgorz
Twardogorskich, stanoadych czs¢ wygietego ku potudniowi tuku Watu
Trzebnickiego. Jest to wat moren gptonych zwizany ze stadialem Warty
zlodowacenigrodkowopolskiego. G&¢ potnocna gminy znajdujeesiv zaségu Kotliny
Milickiej uformowanej rownie¢ w czasie zlodowacenig&rodkowopolskiego — stadiat
Warty. Kotlina stanowi wschodni odcinek pradolingrbbcko-gtogowskiej, wzdiuktorej
odbywat s¢ odptyw marginalnych wod z deglacjacjdblodu.

Pod wzgkdem tektonicznym obszar miasta i gminy poloy jest w zasgu
monokliny przedsudeckiej powstatej pod koniec katbowypetnionej osadami karhskimi,
permskimi (facji 4dowej i morskiej) oraz triasowymi (retyk). Lite skapsadowe starszego
podiaza, m.in. triasowe ity, itotupki i dolomity przykryaja utwory trzeciorgdowe
reprezentowane przez ity tzw. serii poaskiej (miocen gérny). W okbie utworéw ilastych
wystepuja przewarstwienia piaszczyste lub piaszczysto-muikkawaz pokilady i soczewki
wegla brunatnego. Przewarstwienia te spotykagBwnie w czsci smgowej i srodkowej. W
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strefie czotowomorenowej Wzgorz Twardogorskich utwizeciorzdowe, silnie zaburzone
glacitektonicznie, przemieszanea sz utworami czwartokdowymi (tzw. melan
glacitektoniczny) i miejscami odstamagic na powierzchni, np. w rejonie Grabowna oraz na
potudnie od Twardogory.

Utwory czwartorgzdowe r@nej genezy wyspuja w formie ptatobw o zmiennym
zaskgu oraz o zrénicowanej litologii i mazszaci. Najwigksze rozprzestrzenienie maj
piaski i zwiry wodnolodowcowe wysgpujace wsrodkowej czsci gminy i w czsci pétnocne).
Piaski i gliny moren czotowych wygiuja w potudniowej i potudniowo-wschodniej €xi
gminy oraz wzdhla srodkowego odcinka granicy wschodniej gminy. Do utdwe tych
przylegaj ptaty gliny zwatowej niewielkiej mizszaci — w rejonie wsi Grabowno Mate, na
wschod od Twardogory oraz na linii Domastawice-Nowes Goszczaska. Na potnocny
zachdd od Cieszyna oraz w rejonie wsadiw zachowat sidos¢ rozlegly ptat piaskéw i glin
deluwialnych. Z utworéw piaszczystovirowych zbudowaneasréwniez zachowane wzdiu
rzeki Padni i Sarniego Potoku fragmenty nadzalewowych tepbegstocéskich. Utwory
holoceiskie niewielkiej miazszaici, tj. piaski,zwiry i mutki rzeczne, wycietajg waskie dna
dolin rzecznych rozcinagych powierzchnie wysoczyzny, zbudowanej z utwostavszych.

Rzezba obszaru gminy uksztaltowana zostata w wynikuatdingci glacjalnej,
fluwioglacjalnej, rzecznej i eolicznej, a ostateéeznuformowana zostata w okresie
holoceiskim pod wplywem procesow denudacyjnych i erozyinydPod wzgidem
geomorfologicznym wyrénia st tu wat moren spirzonych z dtugimi stokami,
przechodzcymi ku po6inocy w zdenudowarréwning peryglacjala. Wzdtuz rozcinajcych
rowning ciekdw zachowaly si fragmenty plejstodeskich teras nadzalewowych i
holoceiskich teras zalewowych. W rejonie wysbwania rozlegtych powierzchni
piaszczystych wytworzyly siformy eoliczne — wydmy, utrwalone obecnigslmnoscia,
zwiazane najprawdopodobniej ze schyikiem ostatniegajafla Formy te spotykaneas
sporadycznie na potudnie od Grabowna Malego. Nszanze gminy wysgpuja rowniez
formy antropogeniczne takie, jak: wyrobiska po édafacji kruszyw, nasypy wzdtulinii
komunikacyjnych i rowy melioracyjne.

Powierzchnia terenu wznosksia wysokéci od 123m n.p.m. w e¢%ci pétnocnej do
262,3m n.p.m. w c¢&ci potudniowo-wschodniej (rejon wsi Gola Wielka).aMyzej
wyniesiony jest teren w ollvie Grzbietu Twardogérskiego (od 180m n.p.m. do 2G2m).
Deniwelacje wynosztu od 40 do 80m. W oblbie Kotliny Milickiej powierzchnia terenu jest
falista z kulminacjami o wysokoiach wzgtdnych od 2,5 do okoto 10m. Spadki terenu
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wynosz od 2 do 8%. Wiksze spadki w rejonie Grzbietu Twardogoérskiego pawyg ze
wystepujace w tym rejonie gleby podatne sa stak erozg gleb.

3.1.1. Zasoby surowcow mineralnych i stan ich ekspl oatacji

Wystepujace na obszarze gminy Twardogora zatosurowcéw mineralnych magj
niewielki zas¢g i znaczenie lokalne. Znajdujeg¢stutaj kilka punktow po eksploataciji
surowcow mineralnych. Na terenie gminy eksploatawanza kruszywa naturalnego (piaski,
zwiry i pospotki) oraz ity ceramiki budowlanej.

Na obszarze gminy nie stwierdzono zi@rzydatnych do eksploatacji na skal
przemystowy.

Stopier rekultywacji terendéw poeksploatacyjnych na obszaminy Twardogéra jest
zroznicowany. Niezbdne jest podjecie dziatazmierzagcych do likwidacji nielegalnych

punktéw eksploatacji i rekultywacji wyrobisk poeksgtacyjnych.

3.2. Gleby i walory przestrzeni rolniczej

Na obszarze gminy wygiuja nastpujace typy genetyczne gleb: gleby pseudobielicowe,
gleby brunatne oraz mady. Napkszy udziat maj gleby pseudobielicowe. Skainacierzyst
wystepujacych tu gleb byly piaski line i stabogliniaste, gliny lekkie, glinyezkie oraz ity.

W obrebie gruntow ornych najwkszy udziat maj gleby V i IV klasy, natomiast w ollbie
uzytkdéw zielonych gleby IV i V klasy. Gleby | i Il &y nie wysipuja, a klasa Ill ma
znikomy udziat (tab.3.1.).

Tabela 3.2.1. Jakoé uzytkéw rolnych

klasa bonitacji

udziat gruntéw ornych
w %

udziat
zielonych w %

wytkow

3,4

3,2

1l

\% 29,2 55,4
V 44,8 34,7
\i 21,8 5,6
Viz 0,8 1,1
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Pod wzgédem waloréw produkcyjnych w offsie gruntdw ornych przewviaja gleby
zaliczane do kompleksuytniego stabego i bardzo stabego (65% powierzch@ileby
wytworzone z piaskéw gliniastych i glin lekkich twg komplekszytni bardzo dobry iytni
dobry, natomiast gleby wytworzone z glingdiich i 6w zaliczane s do kompleksu
pastewnego mocnego. Gleby nalee do kompleksu pszennego dobrego twariewielkie
enklawy. Wysgpujace w dolinach rzecznychzytki zielone zaliczaneasgéwnie do aytkow
zielonych dobrych.

Wskaznik waloryzaciji rolniczej przestrzeni produkcyjmajasta i gminy Twardogéra wg
IUNG-Putawy wynosi 54,6 pkt i jest znaczniezsey odsredniej w kraju (66,6 pkt) i w
regionie wroctawskim (okoto 82 pkt). Na oecewptynety wystepujace tu warunki glebowo-
wodne, rzeéba i klimat. Podobne warunki wygtuja w sasiedniej gminie Mgdzybdrz. (54,9
pkt.).

Na obszarze miasta i gminy nie prowadz bada: zanieczyszczenia gleb, m.in.
metalami c¢zkimi. Badania takie prowadzone przez WIS we Wroctawiu wyjcznie na
terenach zagréonych zanieczyszczeniami w ramach monitoringu wigjelwego i lokalnego.
Pomiary zanieczyszozenetalami cizkimi i siarkg siarczanow wykonywano na terenie gmin
powiatu ol@nickiego — ostatnio w 1999r. [Raport o stanieodowiska w wojewodztwie
dolncaslgskim, 2000]. W tym czasie na terenie gminy nieestlzono przekroczewartosci
granicznych kadmu, miedzi, niklu i otowiu, stwienda natomiast przekroczenie zawddio
cynku. Zawarté metali przedstawiata ginastpujqco:

- kadmu -srednia = 0,16 mg/kg; najrsza w gminie= 0,08, najwgza = 0,25 mg/kg,

- miedzi -srednia = 7,92 mg/kg; najigza w gminie= 5,5, najwgza = 10,70 mg/kg,

- niklu - srednia = 3,68 mg/kg; najrsza w gminie= 1,40, najwgza = 6,30 mg/kg,

- oftowiu -érednia = 12,12 mg/kg; najrsza w gminie= 5,40, najwgza = 17,00 mg/kg,
- cynku —$rednia = 38,83 mg/kg; najrsza w gminie= 14,90, najwgza = 64,20 mg/kg.

Na terenie gminy w obbie wytkow rolnych prowadzone byly — przez &jawy
Stacp Chemiczno-Rolnigzwe Wroctawiu —pomiary zawarici sktadnikéw pokarmowych i
kwasowdci gleb. Pomiary te wykonywane byty w latach 190022. dla okrélenia potrzeb
nawozowych. W ogélnej powierzchayikdéw rolnych okoto 68% stanowity gleby kwa i
bardzo kwane o pH do 5,5, (w tym gleby do 4,5 pH — 28%, éddé, 5,5 — 40%), od 5,6 do
6,5% — 23%, od 6,6 do 7,2 — 7%, paejy7,2 — 2%. Konieczié wapnowania wymaga 26%
gleb, potrzeb — 22%, dla 18% gleb wapnowanie byto wskazane. 8Bagh stwierdzono

srednig i niskg zawarta¢ fosforu (37% i 23% glebzytkow rolnych), nisk i srednig potasu
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(32% i 31% gleb) orazrednig i nisky zawarta¢ magnezu. Niedobory te musby¢

uzupetniane poprzez navemie.

3.3. Klimat

3.3.1. Charakterystyka warunkow klimatycznych obsza  ru (klimat regionalny)

Miasto i gmina Twardogéra, wraz z galizinm czescia DolnegoSlaska, nalgy do
najcieplejszych regionéw klimatycznych krajusredniej rocznej temperaturze okoto 7,7°C;
samo terytorium gminy jest jednak nieco mniej upritgjowane termicznie. Wedtug
regionalizacji klimatologicznej W. Okotowicza powigotozony jest w zasgu regionu
slasko-wielkopolskiego, znajdagego st pod dominucym wplywem mas powietrza
oceanicznego, wedtug regionalizacji rolniczo-kligeine] R.Gumiskiego naley do
dzielnicy t6dzkiej.

Uprzywilejowanie termiczne obszaru wi@a sk tez w sredniej wieloletniej
temperaturze najzimniejszego migsi w roku, tj. stycznia, ktéra wynosi okoto —-1,7°C.
Rownie wzgkdnie wysoka jest temperatura migs najcieplejszego — lipca — okoto 17,4°C.
Srednie temperatury maksymalne wympst3°C dla roku, 24°C dla lipca i 1,5°C dla
stycznia;srednie temperatury minimalne wyngsadpowiednio: 3,5° C, 13°C i —4,5°C. Dni
upalnych §r. dob. >25°C) jest 6, a bardzo mfoych §r.dob.s-10°C) — 1,5Srednio w roku
notuje s¢ okoto 120 dni z przymrozkami (T min. dob. < 0°@psolutne maksima
temperatury mogosikgac +36°C, a absolutne minima paej —30°C.

Roczna suma ustonecznienia wynosi okoto 1550 godan roczna suma
promieniowania catkowitego — okoto 3600 M-F-mriNa pétrocze ciepte przypada okoto 1050
godzin stonecznych (pamj 2800 M-J-M), a na pétrocze chitodne, gtéwnie z powodu
krétkiego dnia, a tate wyzszego stopnia zachmurzenia — tylko 400 godzin siomech
(okoto 825 M-J-i). Najstoneczniejszym miegiem w roku jest (przewaie) czerwiec, na
ktéry przypada srednio 200-225 h stonecznych (okoto 575 M%):nérednio 7 godzin
stonecznych na delw grudniu okoto 1 godzina).

Roczna suma opaddéw wynosi okoto 580mm. Na potraizgte przypada okoto 350
mm opadow, w tym na lipiec, ktory jest migm 0 najwgkszej sumie opadéw w roku
(gtéwnie o charakterze konwekcyjnym) — okoto 90 reunstyczniu 40-50 mm)Srednio w

roku notuje si okoto 22 dni z burgi 30 do 40 dni z mgt W klimatycznym bilansie wodnym
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obszar gminy ma nadvilke rzedu 40 do 60 mm, ale a pétroczu cieptym zaznaczargiazny
deficyt w tym bilansie radu — 40 do — 60 mm.

Warunki anemometryczne ksztafuflominupce tu wiatry zachodnie (okoto 20%
obserwacji). Zbliony jest te udziat kierunku drugorzinego, tj. potudniowo-zachodniego.
Srednie pedkosci wiatru wynosz 3,0-3,5 m/s. Cisze obejmup-10% obserwacji w roku.
Wysoki (na tle calego Dolneg®laska) jest udziat wiatrow o tzw. energetycznych
predkosciach (a wec potencjalnie gyteczne — 4 do 15 m/s), ktére @gajg prawie 50%
rocznych obserwaciji.

Wystepuja silne fluktuacje warunkéw (parametréw) klimatyczhyz roku na rok, nie
wykazupc przy tym wyranej regularnéci. Zwlaszcza die odchylenia odsrednich
wieloletnich wykazuj temperatury miescy zimowych oraz sumy opadow. Na przyktad
srednia temperatura stycznia w poszczegoélnych larwieni& sie moze w przedziale od
-12°C do prawie 4,0°C (zmienfosredniej temperatury lipca jest znacznie mniejszal6°C
do 22° C), a rocznej sumy opadow — od 350 do pra@ad mm.

Pewne zrénicowanie topoklimatyczne wygiuje w rejonie Wzgdrz Twardogorskich.
Wystkpuja tu korzystne warunki topoklimatu, tj. dobre naglomienie i przewietrzanie.
Natomiast mniej korzystne warunki wygptija w potnocnej cgsci gminy, w obebie Kotliny
Milickiej. Wystepuja tu, zwlaszcza w okresie jesiennym, podniesiongotfic¢ powietrza
i zwiekszona cgstotliwos¢ zalegania mgiet (zwtaszcza w rejonie stawdw) gmazgruntowe

przymrozki.

3.3.2. Stan zanieczyszcze n powietrza i zrédia emisiji

Na terenie miasta i gminy Twardogora pomiargz&i zanieczyszcze powietrza
dokonywane byly metadpasywn przez WIG we Wroctawiu tylko w jednym punkcie
pomiarowym — w Twardogorze w Rynku. Najtsiza stala stacja monitoringowa znajduje si
w miescie Ol&nicy. Pomiary w Twardogorze wykonywane byty dla dWwgarametrow: SO
i NO,. Stzenie srednioroczne S®[Raport o stanigrodowiska...., 2003r.) wynosito tu 7,7
ug/m3. Nie stwierdzono przekrocae dopuszczalnych norm, stwierdzono natomiast
kilkakrotnie wyzsze stzenie dwutlenku siarki w sezonie grzewczymsrednie sizenie
wynosito 11,8ug/m?®, podczas gdy w sezonie pozagrzewczym —@/fr. Nie zanotowano
réwniez przekroczé dwutlenku azotuSrednioroczne stenie NQ wynosito 20,4ug/m’, co

stanowito 51% normy (w sezonie grzewczym — 2#8n° , w sezonie pozagrzewczym 13,0
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ug/m®). Pomiary wykazaly zatem wyimq zmienndé sezonow Skzen zanieczyszcze
potwierdzajca istotny wptyw gospodarki cieplnej na warunki aemigsarne gminy.

Udziat gminy w sumie emisji zanieczyszazgowiatu olénickiego jest niewielki, co
wynika ze struktury gospodarczej gminy. Stan czgstpowietrza ksztattaj gtbwnie lokalne
zrodta zanieczyszche systemy grzewcze, emisje z procesow technologadziz zakladéw
produkcyjnych i emisje z&odkow transportu.

Najwazniejszym zrodiem emisji zanieczyszazepowietrza w migcie i gminie,
zwtaszcza w sezonie grzewczym, gleniska domowe i lokalne kottownie. Do ogrzewani
zabudowy mieszkaniowej i obiektéw prowadych dziatalné¢ gospodarcz najczsciej
stosowanesgbowiem paliwa state, tj. ggiel, rzadziej inne media (koks, drewno, gaz iplej
systemy grzewcze as przestarzale. W obbbie zabudowy mieszkaniowe] przeveg
indywidualne systemy ogrzewania, natomiast kott@wvrokalne zaopatraj w ciepto
poszczegolne budynki a kottownie zakladowe ekaze zaktady produkcyjne (3 kottownie w
Twardogoérze i 1 w Chelstowku).

Znajdupce s¢ na obszarze miasta i gminy zaktady produkcyjnetym zakitady
meblarskie, braty elektrycznej i spoywczej nie powoduj istotnego pogorszenia warunkéw
aerosanitarnych. Nie majez ujemnego wptywu na warunki aerosanitarne gnmasiesinich.
Pewnym lokalnym zagieniem mae by natomiast niekontrolowane spalanie odpadéw
poprodukcyjnych z licznych na terenie gminy fabrykebli. Najwkcej zaktadow
produkcyjnych, stanowcych potencjalnezrédta zanieczyszche znajduje si w miescie
Twardogoéra. % to zaklady meblowe, bran elektrycznej i spoywczej, m.in.: ,ILPEA”,
.GALA MEBLE” ,SPAMEL", ,SOMEK”, Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowe
~Stelaz” Spotka z 0.0. i inne. Ponadto w Goszczu znajdigefabryka mebli ,Bodzio” a w
Goszczu i w Moszycach wytwoérnie mebli ,Gierus”. Maenie gminy, m.in. w Twardogorze,
Goszczu, Moszycach i innych wsiach, dziala réwrseereg zaktadow rzendlaiczych, w
tym stolarskie, tapicerskie, mechaniki pojazdowdpcharstwa samochodowego i inne.

Najwiekszy udziat w emisji zanieczyszdzenap obiekty, dla ktorych zostaty wydane
pozwolenia o emisjach dopuszczalnych (tabela 3.3hiekty te posiadajuregulowany stan
formalno-prawny. Natomiast dla 13 obiektéw znagdygh sé w Twardogorze i 1 w Nowej
Wsi Goszczaskiej (7 kottowni, 3 zaktady stolarskie, Zaktad &u&cyjno-Handlowy, Zaktad
Galwanizacyjny, Ciastkarnia) wmaos¢ decyzji o emisjach dopuszczalnych wygasta w

ostatnich latach.
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Tabela 3.3.1. Wykaz obiektow posiagtajch zezwolenie na odprowadzanie substancji do

powietrza
Lp. Zaktad/miejscowét Nr decyzji ! data Orggn quzaj substanql Emisja w Mg/rok
wydania wydajacy | zanieczyszczagych
SO, 3,338
NO,, 0,468
Spoétdzielnia Inwalidow Starosta CQ 9,975
1 ) 0S.7643/9/99 o pyt ogétem 4,334
fenol 0,006
akroleina 0,00025
Starosta SO 2,486
Fabryka Mebli Powiatu NO,, 11,084
2 » 0S.7645p/15/2000 L CO 41,893
,BODZIO Olesnic- .
kiego pyt ogétem 9,736
fenol 0,0438
a) 0,944
Spéldzielnia 3) oo 0,283
Mieszkaniowa 2 0,011
. CO
Twardogora Starosta } zawieszon 0,002
3 | a)kottow. osied. 0S.7643/27/99 wrosta - py y b) 2,027
S Olesnicki b) SQ
pl.Piastow NO 0,691
b) kottow. osiedI. C(§’ 0,025
ul.Ogrodowa . 0,003
pyt zawieszony
Zaktad Stolarki ?ga\l/\r/?asttua l\? gz 8;%‘;’
4 |Przeds.Wielobran 0S.7645p/6/2000 lesni 2 :
SOMEK” Twardogora Olesnic- co 0,181
" kiego pyt ogétem 1,427
SO, 0,238
Przedsibiorstwo 0S.7645p/2212000] S0 NO.. 1137
5 | Produkcyjno-Handlowe . coO 0711
Stelaz” Spétka z 0.0 01 Olesnic- 5 :
" -0 kiego pyt ogotem 18,001
Starosta SO 0,023
Przeds.Wielobraiowe Powiatu NO,, 0,030
6 LAWA” Goszcz 0S.7645p/3/2001 Olesnic- CO 0,926
kiego pyt ogétem 1,179
Gorzelnia Rolnicza Starosta SO, 15,612
Zaktadu Rektyfikaciji 4 Powiatu NO,, 5,204
/ Spirytusu Grabowno 0S.7645p/9.3/2003 Olesnic- Cco 6,505
Wielkie kiego pyt zawieszony 9,908

Na warunki aerosanitarne w gminie pewien wplyw xrgnieczyszczenia pochaede

ze srodkéw transportu, gtéwnie z transportu drogowegokomunikacy samochodow
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Zwigzane § takie zanieczyszczenia, jak: zanieczyszczeniawazgtownie tlenek wgla,
tlenki azotu, dwutlenek ggla, sadze, wglowodory, oraz pyly zawiergie metale eizkie,
m.in. zwizki otowiu, kadmu, niklu, miedzi i inne (resztki @p, detergenty, s6l stosowana w
okresie zimowym itp.). Na terenie gminy nievgykonywane pomiary zanieczyszazezdtuz
najbardziej ucizliwych tras komunikacyjnych, tj. wzdiudrogi krajowej nr 448 Milicz-
Sycow. Trudno wdc okreli¢ zasgg rozprzestrzeniania esipowstatych zanieczyszaze
Badania wykonywane w innych gzxiach kraju pozwalaj stwierdz¢ (przez analog), ze
zastg oddzialywania zanieczyszadzeogranicza & do waskiego pasa przydrzoego.
poniewa najbardziej ruchliwa w gminie droga nr 448 biegmezez tereny zabudowy
mieszkaniowej wsi Nowa WieGoszczaska i Goszcz, miasta Twardogora (centrum miasta) |
wsi Gola Wielka, dla znajdagej sk wzdtuz niej zabudowy mieszkaniowej zanieczyszczenia
ze srodkow transportu stanowipewry uciazliwosé. Mniejsze znaczenie i mniejszy udziat w

zanieczyszczeniu powietrza ra@rogi powiatowe oraz drogi gminne.

3.3.3. Klimat akustyczny

Na obszarze miasta i gminy Twardogoéra (podobnieraatym powiecie okaickim)
nie prowadzi s systematycznych baflshatasu, co wynika z niewielkiego znaczenia tej
kategorii ucazliwosci w skali catej gminy. Pomiary ngtenia hatasu, w odniesieniu do
obiektow niekomunikacyjnych, przeprowadza gitdwnie w zwizku ze zglaszanymi
skargami mieszkaéw.

Istotnym zrédtem hatasu, powodagym pogorszenie warunkéw akustycznych w
gminie, jest ruch drogowy. Najekszy ruch pojazdow, w tym pojazdowegkich, notowany
jest na trasie drogi krajowej nr 448 Milicz-SycéWNa hatas narvana jest tu zabudowa
mieszkaniowa rozlokowana wzdtdej trasy, tj. centrum miasta Twardogora, gdzierunzh
tranzytowy nakiada siruch miejski oraz wsie Nowa W4eGoszczaska, Goszcz i Gola
Wielka. Zgodnie z prognaz ruchu drogowego opracowanprzez Transport Projekt
Warszawa natenie ruchu pojazdow w 2010r. na drodze nr 448zlke wynosito 1900
poj/dole a w 2015r. wzrénie do okoto 2200 poj/dab

Zrodiem hatasu komunikacyjnego jest rowniénia kolejowa relacji Wroctaw-
Warszawa. Linia ta obstuguje ruch tranzytowy i loka W bezpdérednim gsiedztwie linii
potozone jest miasto Twardogora oraz widrabowno Wielkie. Badania hatasu kolejowego

prowadzone w innych miejscach kraju wykazue poziom ponadnormatywny wypuje w
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odlegtaici nawet do 300m od linii kolejowej. €& zabudowy mieszkaniowej tych jednostek
osadniczych nafana jest wéc na oddziatywanie ponadnormatywnego hatasu kokegmwy

Zrodlem hatasu, powodugym pogorszenie klimatu akustycznego w i
zabudowy mieszkaniowej séwniez zaktady produkcyjne (np.meblowe, stolarskie, tayta
zwlaszcza stosowane tam maszyny iadeenia, m.in. do ¢cia i obrobki drewna, oraz
ustugowe — naprawcze, mechaniki pojazdowej itp.e®tyi te, potaone w gsiedztwie
zabudowy mieszkaniowej stanawgrodto tzw. ucazliwosci ,sasiedzkich”. Jéli nie jest
mozliwe ograniczenie hatasu do poziomu dopuszczalndigozabudowy mieszkaniowej,
nalezy taki uchzliwy obiekt przeniéc¢ lub w ostateczriwi zlikwidowac.

Dla znajdugcych st na terenie miasta i gminy Twardogora obiektow wyatdn dogd
zostato 5 decyzji i postanowi®kreslajacych dopuszczalny poziom hataginodiem hatasu w
tych obiektach & przede wszystkim ugzlzenia wewantrz zakladdéw (pity tarczowe,
wentylatory, maszyny), a w jednym przypadku jesaparatura nagiaiajaca. Obiekty te nie
powodup jednak przekroczenia wakm progowych hatasu okflnych dla terendéw

zabudowy mieszkaniowej w Rozpadzeniu MinistraSrodowiska z dnia 9 stycznia 2002r.

Tabela 3.3.4Zr6dta hatasu posiadgje decyzje i postanowienia oki@ace dopuszczalny

poziom hatasu wrodowisku

dad/ q / Zmierzony poziom
Zakta Nr decyzji/organ o, hatasu dB/A przy
Lp. Miejscowasé wydajacy Zrodio halasu najblizszej
zabudowie mieszK.
1 Zaktad Stolarski OS.IIl - 7631/12/97  Maszyny wewatrz 52,0-53,0
" | Twardogora Woj.Wroctawski | zakladu, pita tarczowa (godz.10-11)
> PPHU ,HENPOL” OS.IIl - 7631/4/98| Maszyny wewantrz 54,0
" | Twardogéra Woj.Wroctawski | zakladu, pita tarczowa (godz.12-13)
Z-d  Prod. Usligowyng . 7631/11/99 wentylatory, uradzenia| 41,5
3. |,PLASTBUD : .
. Woj.Wroctawski wewmntrz zaktadu (godz.21-22)
Twardogéra
” OS.llI - 57,0
4. 'lﬁ\l/l\g)r doadra VOICE 7631/12/1995 | aparatura nagtaiajaca | (godz.21:30-
9 Woj.Wroctawski 22:30)
5 Zaktad Stolarski OS.III - 7631/2/95| Maszyny wewatrz 55,0-61,0
" |Moszyce Woj.Wroctawski | zakfadu, pita tarczowg (godz.11-13)
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3.4. Wody

3.4.1. Wody powierzchniowe i ich stan

3.4.1.1. Siec¢ hydrograficzna

Gmina Twardogéra pokona jest w zlewni rzeki Baryczy oraz Widawy. Dziedd
pomiedzy dorzeczami tych ciekdw przebiega rowmolkowo na wysokéci wsi Grabowno
Wielkie i Gola Wielka, wzdia walu morenowego Wzgorz Trzebnickich i Wzgorz
Twardogérskich. Do zlewni Widawy nélg potudniowa czs¢ gminy, na ktérej znajdajsie
obszaryzrodliskowe rzeki Olégnicy, Potoku Boguszyckiego oraz kilku mniejszyckkdiw.
Pozostata ag¢ gminy jest odwadniana w kierunku pétnocno-zachoddbd rzeki Baryczy i
obejmuje zlewnie citkowe jej doptywdw: Ridni, Czarnego Rowu, Skorynii i mniejszych
ciekbw. Powierzchnia gminy poprzecinana jest doolatk @sts sieca rowow
melioracyjnych (dcznie okoto 220 km) i drenarskich (okoto 1800 km).

Na obszarze gminy Twardogéra znajdujelsika kompleksow stawdw hodowlanych,
tacznie okoto 40 stawow. W poétnocnejeézi gminy znajduje si czes¢ kompleksu Stawéw
Milickich. Naleza do niego m.in. stawy: Jezioro Mate, Jezioro WielKsrabek, Drozd Maty,
Drozd Duwy, Pelagia, Amalia i Zakrzewo. Drugi kompleks stawd/bnych zlokalizowany
jest w rejonie miejscowsti Drogoszowice — Sosnéwka. Wszystkie stawy hodow/lzasilane
sa z ciekow powierzchniowych wplywag przez to na stany i jakéotych wod.

Gmina Twardogoéra nie nalg do obszarOw szczegoélnie zagwaych powodzi.
Jedynie tereny bezpednio przylegajce do gtébwnych ciekdéwasnaraone na okresowe
podsikanie lub zalewanie wodami powodziowymi. Licznewstahodowlane, sie rowéw
melioracyjnych i drenarskich oraz bardzo wysoki askk zalesienia gminy (okoto 44%
catkowitej powierzchni) zwikszap zdolngci retencyjne obszaru, wpltywsg tym samym na

obnizenie potencjalnego zagmnia powodzi.
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3.4.1.2. Stan czystosci wod powierzchniowych i zrodta zagrozen

Stan czystéci wod powierzchniowych na terenie gminy Twardogpoatat oceniony
na podstawie wynikow badamonitoringu prowadzonego przez Wojewodzki Inspedto
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu. Cieki powierzchniowe w efie gminy nie s
monitorowane, dlatego do analizy jakowod wykorzystano dane z punktow kontrolnych
potozonych w gsiedztwie gminy. Ocen jakosci rzeki Baryczy, Pydni i Olesnicy
przedstawiono w tabeli 3.4.1.2.. Klasyfikacji tyclwéd dokonano na podstawie
Rozporadzenia MGZNIL z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie klasy@ifawéd oraz
warunkéw jakim powinny odpowiadascieki wprowadzane do wéd i ziemi (Dz.U.Nr116,
p0z.503).

Analiza zmian stanu czystd wod powierzchniowych w czasie dowodze jakaé
tych wod utrzymuje sina podobnym poziomie lub ulega minimalnemu polepgz W roku
2002 odnotowano popravstanu sanitarnego rzeki Gtécy i Baryczy z ponadnormatywnego
do poziomu Il i 1l klasy.

Obnizenie poziomu niektérych zanieczyszézewynika z systematycznego
podporadkowywania gospodarki wodni@iekowej ochronie woéd i srodowiska

przyrodniczego.

Zrodta zagraen

Gtowne zrédta zagraen dla jakadci wod powierzchniowych stanowviniekontrolowane
punkty zrzutowsciekow (gtéwnie na obszarach wiejskich, niegtypth kanalizagj). Dotyczy
to przede wszystkim matych ciekbw oraz rowéw malayinych i drenarskich, ktére
odprowadzaj wody do wekszych rzek i obriaja ich jaka¢. Ognisko zanieczyszcaevdd
powierzchniowych stanowi oczyszczalnia mechanicznbiologiczna w Twardogorze, z

ktorej odprowadzaneascieki oczyszczone do rzeki Skorynii.
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Tabela 3.4.1.2. Jaké wod powierzchniowych w rejonie gminy Twardogorg (WiQS)

Przekroj Rzeka Olgnica Rzeka Barycz P'?;Sﬁ%
pomiarowe- Ujscie do Widawy | HoWxel Milicza Ponizej Milicza Ujggie
kontrolny (2,0 km) i ujscia Prgdni i ujscia Prgdni Baryczy
(91,4 km) (74,1 km) (2,0 km)
Rok
Wskanik 2000 | 2001| 2002 2000 2001 2002 2000 2001 2002 20
Substancje organiczne Il Il Il Il Il Il Il Il 1l |
Tlen rozpuszczony I | I I 1 Il I I I |
BZTs 1l | 1] 1l Il 1] 1l 1] Il 1]
ChZTy, 1l 1] 1] 1l Il 1] Il 1] 1l I
Zasolenie I | I Il | | I | I -
Przewodnéc elektrolityczna I | I I | | I | I |
Substancje rozpuszczone I | I I | | I | I |
Chlorki I | I I | | I | I |
Siarczany I | I I | | I | I |
Zawiesina og6lna Il | I 1] Il Il 1] Il Il |
Substancje biogenne NON | NON | NON 1] NON | NON | NON | NON | NON NON
Azot amonowy I | I 1l 1 | 1l I 1] 1]
Azot azotynowy NON | NON | NON | NON | NON | NON | NON | NON NON
Azot azotanowy I | 1] 1l | | I | I |
Azot ogdiny 1l | 1] 1l Il 1] 1l 1] I |
Fosforany 1l NON | NON 1l Il 1] Il Il 1] 1]
Fosfor ogolny 1l NON | NON 1] [ Il ] Il 1 1]
Fenole lotne - - - Il Il | - - - -
Odczyn | I | | | I |
Metale - - - mt [ NON* | it - - [ -
Wskazniki fizyko-chemicz | NON | NON | NON 1 NON | NON | NON | NON | NON NON
Wskazniki hydrobiologiczne - | - NON | NON Il - NON - NON
Stan sanitarny NON | NON 1 NON | NON 1l NON 1l 1] NON
Ocena ogdlna: NON | NON | NON | NON | NON | NON | NON | NON | NON NON

T _ze wzgldu na s¢zenie manganu;
2_ NON dla miedzi, Ill klasa dla manganu, pozostadtate w klasie.
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3.4.2. Zasoby i jako §¢ wod podziemnych oraz zrodta zagro zen

Gmina Twardogoéra znajduje esw makroregionie zachodnim Ni Polskiego, w
obrebie regionu wielkopolskiego, subregionow pradolbgrycko-gtogowskiej i wysoczyzny
zarsko-trzebnicko-ostrzeszowskiej. Na omawianym almz wody podziemne wygiuja w
utworach czwartokdu i trzeciorzdu. Znaczenie aytkowe ma ptro czwartorgzdowe.

Pictro czwartoredowe zwjzane jest ze strukturami dolin kopalnych oraz ze
strukturami i poziomami glacjofluwialnymi i intel@tjalnymi. Wody podziemne wygtuja w
utworach piaszczystowirowych tworzcych warstwy o zrénicowane] mizszaci, ha
obszarach wysoczyznowych poziomy czwartidowe & miejscami niecigte. Poziomy woéd
czwartoredowych charakteryzuj sic zréznicowanymi wydajnéciami: od kilku ni/d do
ponad 500 riid. S one zasilanie przez infiltragivéd opadowych (warstwy wodofre w
obrebie obszarow wysoczyznowych) oraz na drodze doplywdd naporowych z podia —
z wodondnych utworow trzeciorgu.

Pictro trzecioredowe stanowa wody w piaszczystych, adz zwirowych utworach
miocenu. Maj one charakter soczew o znbcowanej Mizszaci i rozciagtosci w obrbie
dominupcego kompleksu ilastego. Wydafoo otworow studziennych czegmych z petra
trzeciorzdowego wahajsie w granicach od kilku do 70 .

W obrbie gminy Twardogora wygbuja Gtowne Zbiorniki Wod Podziemnych
(GZWP), ktore podlegaj szczegdlnej ochronie jakdiowej i ilosciowej. Stanowq one
44.,72% powierzchni gminy (75,13 RS to:

- GZWP-322 ,Zbiornik Olénica” wyznaczony w $odku porowym utworow
czwartorzdowych, o powierzchni 246,0 Kmérednia gébokasé pietra waha si w
granicach 30-160 m. p.p.t., natomiast zasoby dygpgze s réwne 49 tys. fid
(potudniowo-zachodnia €& gminy);

-  GZWP-303 ,Pradolina Barycz-Glogébw (E)” wyznaczony utworach
czwartorzdowych, o powierzchni 1 515 Kmsrednia gébokasé¢ pietra wynosi 60
m. p.p.t., natomiast zasoby zbiornikaréwne 183 tys. fitd (p6tnocna i pétnocno-

zachodnia og¢ gminy).
Do oceny jaké wod podziemnych w gminie wykorzystano wyniki anali otworéw

badawczych regionalnej i krajowej sieci monitoringudd podziemnych (RMJZWP)

prowadzonego przez WRD Na terenie gminy Twardogora brak otworéw badawhzy
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dlatego ocea@ oparto na wynikach z punktow znajgeych s¢ w poblizu gminy, tzn. z
Sycowa, Sosnowki-Brzezinka i Milicza (W8we Wroctawiu) oraz z Rybina (WKw

Poznaniu) (tabela 3.4.2.). Ocena j&k@ostata przeprowadzona wedtug Klasyfikacji jaio
zwyktych wéd podziemnych dla potrzeb monitoringlQ®, 1995).

Tabela 3.4.2. Stanowiska badawcze wod podziemnyghiedztwie gminy Twardogéra

Klasa jakaci
Otwoér | Miejscowdé | Stratygrafia Typ wody (wskeniki obnizajgce jakaié)
2001r. 2002r. 2003 r.
1/lb *
, (PQy, Mn, Fe, In* I*
15 Sycow Q HC®Ca-Mg | " etnose-l | (tward. og. — Iii| (tward.og. —
klasa, HCGQ klasa) Il klasa)
Il klasa)
S Sk Ib* Ib/111*
osnowka ) ) * (przewod.
8 ‘Brzezinka Q HCG:-SOy- Ca Ib (tward. og — llI elekt.. HCQ
klasa)
- non)
o In*
-Ca- * -
1143 Milicz Q HCQ-Ca-Na I (Fe - non)
Rybin b
(powiat *
563 ostrzeszowski, Q HCGs-SOs- Ca (Mn, NH4-1lI (Mn _It?“ Klasa) B
gmina klasa, Fe-non
Kobyla Goéra)

* |b — wody wysokiej jaksai;
Il — wodysredniej jakdci;
Il — wody niskiej jakéci.

Na obszarze gminy wygiuja wody wysokiej isredniej jakdci (klasy 1b i Il), jedynie
w otworze w Sosnéwce-Brzezince w Il kwartale 200ur stwierdzono wody niskiej jakoi
(Il klasa czystéci). Jakd¢ wod w omawianym rejonie pogarszaprzede wszystkim
podwyzszone s{zenia manganuzelaza, twardéci ogolnej i azotu amonowego. W gminie
wystepuja wody o chensimie typowym dla klimatu umiarkowanego: HgQOa-Mg lub
nieznacznie odbieggje od naturalnych: HCGE5O;,-Ca | HCQ-Ca-Na.

Jaka¢ wod na obszarze gminy w latach 2001-2003 utrzynsigena podobnym
poziomie, poza zanotowanym w Sosnowce-Brzezinceizebiem s¢ jakasci wody do
poziomu klasy Il w drugim poétroczu 2003 roku.

Wody podziemne na terenie gminy nie spetiaymaga dotyczicych jakadci wody
przeznaczonej do spycia przez ludzi (Rozpogelzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 listopada
2002 r., (Dz.U.Nr 203, poz.1718)) w zakresiezat manganuzelaza, pH, rgtnosci, fenoli,
barwy oraz zawartei bakterii Coli.
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Wody podziemnesslokalnie zdegradowane przez punktowe ogniska zapszcze.
Przyktadem g wody w rejonie Bazy Paliw w Grabownie Wielkim paohd analizie w ramach
lokalnego monitoringérodowisku (LMJZWP) w roku 2001. Badane wody chasaktowaty
sie zrGznicowana jakécia od wdd wysokiej jakeci (w jednym piezometrze) do wéd nie
odpowiadajcych dopuszczalnym normom (w trzech piezometra@bzaklasow jakasé¢ wod
determinug ponadnormatywne gtenia azotu amonowego, manganu, CHZT, Fe, benzyny i

oleju mineralnego.

Zrodta zagraern:

Na obszarze gminy Twardogéra stansdiowy i jakasciowy wod podziemnych jest
zagra:ony przez:

- nadmiern eksploatag wod podziemnych w celu zaopatrzenia ludnav wod; pitna oraz

na potrzeby gospodarcze (przemyst, gospodarka yyblmactwo, l&nictwo);

- emisg zanieczyszczez punktowychzrodet, np. stacji paliw w Twardogorze, skladowiska
odpadéw w Grabownie Wielkim, itp.;

- powierzchniowe ogniska skaen zwiazane z dziatalnieia rolnicza;

- infiltracje wod niskiej jakdci z ciekdw powierzchniowych;

- infiltracje nieoczyszczonychiciekbw komunalnych w miejscach niekontrolowanych i

kontrolowanych zrzutow.

3.4.3. Gospodarka wodno- $ciekowa i jej wptyw na jako $¢€ wod

3.4.3.1. Zaopatrzenie w wode

Wiascicielem sieci wodoagowej jest Gmina Twardogéra, natomiast jej
administratorem jest Zaklad Gospodarki Komunalnigjieszkaniowej w Twardogoérze. Sie
wodochgowa jest zasilana z trzech eéij woéd gkbinowych, ktére znajdaj sie w
miejscowdciach Chetstéw, Grabowno Wielkie i Sosnéwka - Bmaka. Charakterystyktych

ujec¢ przedstawiono w tabeli 3.4.3.1.
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Tabela 3.4.3.1.a. Charakterystykadiyvod dla potrzeb wodagjow w gminie Twardogora

o Pozwolenie .
L.p. | Ujecie Charakterystyka Pobor
wodnoprawne

Pobdr wody podziemnej zgtra
czwartorzdowego dla potrzeb

_ e ] 0S.1.6210/60/96 Qmax=338 ni/d

| wodochgu wiejskiego Chetstow- )
1. Chelstow z dnia 12.06.1996r. Qu=160 ni/d

Chetstéwek; 1 studnia wiercona
_ ~wazne do 31.12.2015r)  Qnax=25 ni/h
zlokalizowana na dz. nr 94/3 we wsi

Chetstow

Pobdr wody podziemnej z utworow

_ 0S.1.6210/42/95 Qmax576 m/d
Grabowno | czwartorzdowych dla wodoeigu )
2. z dnia 24.04.1995r. Qyg=402 ni/d

Wielkie | Grabowno Wielkie; 2 studnie
, , wazne do 31.12.2010r]  Quaxi=24 ni/h
wiercone nr St-1 i St-2

Pobdr wody podziemnej z utworow
i _ _ 0S.6223/15/99
Sosnéwka 4 czwartorzdowych ze studninr 1z i )
3. ) ) z dnia 09.06.1999r. Qmax=100 ni/h
Brzezinka | 2AW zlokalizowanych na dz. nr
wazne do 31.12.2009r,

202/4 i 202/13 oleb Brzezinka

Dilugos¢ sieci wodocigowej w gminie wynosi 118,5 km, w tym 23,4 km sieci
miescie i 95,1 km na terenach wiejskich. Z wodggiw korzysta 11968 mieszkaOw gminy,
co stanowi okoto 92,5% caftej populacfirednie zuycie wody w gminie na mieszkea
wynosi 96 dn¥d. Struktura ziycia wody w 2003 roku przedstawia siastpujaco:

- gospodarstwa domowe — 367 108wk (88%):

- przemyst — 29 700 Prok (7%);

- inne — 20 800 ritrok (5%).

Wielkos¢ strat wody ksztattuje sina poziomie 18,5% ogolnej produkcji wody.

Sie¢ wodochgowa wykonana jest z czterech rodzajow rur:

- zeliwnych — 20 597 mb;
stalowych — 13 542 mb;

- PCV -83900 mb;
- PEHD -7 504 mb.
Na obszarze gminy Twardog6ra do celéw pitnych ujenosv § wytacznie wody

podziemne pitra czwartorgdowego. Woda dostarczana zasnganictwem wodoaigu

komunalnego jest uzdatniana w dwoch Stacjach UmtdatmWody Chetstowie i Grabownie
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Wielkim. Woda tloczona do sieci wodagowej jest regularnie badana przez Powiatow
Stacg Sanitarno-Epidemiologicanw Olesnicy. Przykladowe zestawienie wynikow analizy

wody uzdatnionej w zaktadzie uzdatniania wody w lBranie Wielkim przedstawia tabela

3.4.3.1.

Tabela 3.4.3.1.b. Wyniki analiz fizyko-chemiczmyoldly uzdatnionej w SUW w Grabownie
Wielkim (marzec 2004r.), wg PSSE w ddley

Wskanik

Miano

Wartosé

Norma wedtug
Rozporzdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 19.11.200R
(Dz.U. Nr 203, poz. 1718

Wskaniki fizyko-chemiczne

Twarddi¢ ogblna mg/dm 103,2 60 - 500
Odczyn pH 6,4 6,5-9,5
ChzT mg/dnd - 5,0
Przewodnéc elektryczna puS/cm 230 2500
Zelazo ogobine mg/dimn 0,04 0,2
Mangan mg/drh 0,02 0,05
Chlorki mg/dnd 13,5 250
Amoniak mg/dm <0,02 0,5
Azotyny mg/dnd <0,001 0,5
Azotany mg/dm 13,4 50
Wam mg/dn? 34,2
Magnez mg/drh 5,6 30, 1258
Wskaniki mikrobiologiczne

Ogolna liczba kolonii bakterii w 1ml wody w 22,

5 100
po 72 godz.
Ogolna liczba kolonii bakterii w 1ml wody w 32,

<1 20
po 24 godz.
Liczba bakterii grupy coli w 100 ml wody 0 0
Liczba bakterii Escherichia coli lub bakterii grupylic

0 0
typu katowego w 100 ml wody
Liczba paciorkowcéw katowych w 100 ml wody 0 0

! _ jeseli skezenie siarczan6w jest 250mg/d;
2 _ jezeli siezenie siarczanéw jest < 250mg/d
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Dopuszczalnej normy okinej dla wdéd przeznaczonych do gpcia nie spetnia
wartas¢ pH. Wody maj kwasny odczyn o pH ksztaltagym sk na poziomie warti 6,4. W
zakresie pozostatych wskakow fizyko-chemicznych woda tloczona do sieci gecji
uzdatniania wody w Grabownie Wielkim spetnia wymogreslone w rozporzdzeniu. Pod
wzgledem bakteriologicznym woda ttoczona do sieci woslpmivej nie budzi zastrzen.

Wody uzdatniane w stacji w Chelstowie spelpisormy dla wéd pitnych w zakresie
wszystkich parametréw. Natomiast wody podziemneowane ze studni naggiu Sosnéwka

— Brzezinka przekraczaflopuszczalne normy w zakresiezsh zelaza i manganu.
3.4.3.2. Odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow

Na terenie gminy Twardogoéra nie ma upglizowanej gospodarkiciekowej. Wedtug
danych z kwietnia 2004 otrzymanych z Zakladu Goapkidkomunalnej i Mieszkaniowej
(ZGKiM) w Twardogérze z sieci kanalizacyjne] kostg wprawdzie 53% ogé6iu
mieszkacéw gminy ale s to giébwnie mieszkécy miasta Twardogory (powrgj 95%
korzysta z sieci). Wsie znajdige s¢ w obrbie gminy nie posiadajzadnych systemowych
urzadzen do odprowadzania i unieszkodliwiarieiekow. Wyptkiem jest wié Moszyce, w
ktorej skanalizowany jest teren osiedla mieszkaago (400 m) -cieki z tego osiedlaas
odprowadzane do kanalizacji miejskiej w Twardogoérzaéalej do oczyszczalniciekow
miasta Twardogory. Réwniewe wsi Grabowno Wielkie skanalizowany jest teresedla
mieszkaniowego (80 rodzinScieki z tego osiedlagsodprowadzane do patonej w pobliu
starej (po PGR) oczyszczaldciekdéw. Obiekty te nale do spotdzielni mieszkaniowej
Wrzos” w Grabownie Wielkim.

Miasto Twardogora posiada wakszasci kanalizacg rozdzielca oraz krétkie odcinki
kanalizacji ogélnosptawnej. Odbiornikiefniekow opadowych z kanalizacji deszczowej jest
potok Skorynia i jego doptywy.

Wiascicielem sieci kanalizacyjnej jest Gmina Twardogdratomiast administratorem
- Zakfad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowejiwardogorze.

We wszystkich pozostatych miejscoseach gminy écieki bytowo-gospodarcze
najczsciej s gromadzone w bezodptywowych zbiornikaaiekow. ZGKiM z Twardogory
opréznia i wywozi ok. 7,8 tys.firok sciekéw gromadzonych w szambach, z czego ok. 4,5
tys.nt/rok s to Scieki z gospodarstw domowych, ok. 3,0 tyd3mok z zakltadéw
przemystowych i ok. 0,3 tys ok z zaktadéw gyteczndci publicznej.

W gospodarstwach, ktore nig wyposaone w powysze uradzenia, fekalia aswywozone
na pola uprawne razem z obornikiem i gnojewidCzste g rowniez przypadki
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odprowadzania sciekbw bytowo-gospodarczych beZpednio do ciekow, rowow
przydraznych i melioracyjnych.

Doktadny bilans $sciekow sanitarnych dla miejscowe gminy Twardogora zostat
sporadzony w ramach dokumentacji p#oncepcja programowa zwodagowania i
gospodarkisciekowej na terenie gminy Twardogg@racowanej przeProkom Sp. z o.w
2001 roku na zlecenie Umu Miasta i Gminy w Twardogoérzesrednie dobowe il§ci
powstajcych sciekbw z rozbiciem na poszczegodlne miejscesv@rzedstawiono w tabeli

3.43.2.a

Tabela 3.4.3.2.a Bilans odptywaiekow miejscowszi gminy Twardogéra
Zrodio: Koncepcja programowa zwodggdbwania i gospodarkisciekowej na terenie gminy

Twardogora
Odptyw $ciekdéw
Lp. o (m/d)
Miejscowosé
Qsrd Qmax d

1 Bedzin 3,60 4,68
2 Brodowce 6,00 7,80
3 Brzeziny 3,60 4,68
4 Bukowinka 14,40 18,72
5 Chelstow 30,00 39,00
6 Chelstéwek 30,00 39,00
7 Cztery Chatupy 7,20 9,36
8 Dabrowa 14,40 18,72
9 Domastawice 36,00 46,80
10 Dragéw 21,60 28,08
11 Dragowek 4,80 6,24
12 Drogoszowice (Pawetki) 22,80 29,64
13 Drazdziecin 3,60 4,68
14 Gola Mata 7,20 9,36
15 Gola Wielka 16,80 21,84
16 Goszcz 132,00 171,60
17 Grabek 1,20 1,56
18 Grabowno Kolonia 6,00 7,80
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19 Grabowno Mate 54,00 70,20
20 Grabowno Wielkie 138,00 179,40
21 Jeziorno 2,40 3,12
22 Kolonia Sosnéwka 6,00 7,80
23 Kuznia Stara 4,80 6,24
24 Kuznia Goszczaska 9,60 12,48
25 tazisko 18,00 23,40
26 Moszyce 51,60 67,08
27 Nowa Wié Goszczaska | 40,80 53,04
28 Olszéwka 21,60 28,08
29 Pagczak 3,60 4,68
30 Poeby 4,80 6,24
31 Pustkowie 6,00 7,80
32 Sidrozyce 24,00 31,20
33 Sosndéwka (Nowa Pita) 13,20 17,16
34 Swiniary 4,80 6,24
35 Troska 4,80 6,24
36 Trzy Chalupy 8,40 10,92
37 Twardogora 864,00 1123,20
38 Wesotka 3,60 4,68
39 Zakrzow 7,20 9,36
Ogotem 1652,40 2148,12

Oczyszczalnigciekdw na terenie Gminy Twardogora:

1. Mechaniczno-biologiczna oczyszczalsisekdéw w Twardogdrze

Oczyszczalnia ta, oddana daytku w 1982 roku o przepustodo 3770m/d, aktualnie

oczyszcza ok. 1300 Hd sciekéw bytowo-gospodarczych. Sktada e g nastpujacych

urzadzen:
1.
2
3.
4

. dwa zla@a sptukiwane

kraty reczne

. piaskownik dwukomorowy

osadnik wsipny o przeptywie poziomym
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osadnik wtérny poziomy
przepompownig&ciekow

dwie komory fermentacyjne

© N o g

poletka osadowe — 9 szt.

9. magazyn osadow
Sprawy formalno-prawne oczyszczalni sregulowane - pozwolenie wodno-prawne na
odprowadzenidgciekéw: 0S.6210/29/99 z 06.01.2000 r.zwa do 31.12.2004 r. Aktualnie w
Starostwie Powiatowym w Odeicy jest juz ztozony operat wodno-prawny na odprowadzenie
sciekbw z Miejskiej Oczyszczalrsciekow w Twardogorze oraz na odprowadzenie wod
opadowych z terenu oczyszczaloiekow.

2. Biologiczno-mechaniczna oczyszczal§gekéw w miejscowsxi Grabowno Wielkie

Oczyszczalnia ta o przepustolgd54 ni/d zostata wybudowana w 1994 r przyjmégeeki z
po PGR-owskiego osiedla mieszkaniowego (80 rodzi).sktad oczyszczalni wchodza
obiekty:

1. 1.zbiornik wyréwnawczy

2. przepompownigciekow

3. osadnik wstpny Imhoffa

4. zioza zraszane niskoohgbne

5. osadnik wtorny o przeptywie pionowym
Odbiornikiemsciekow jest potok Boguszycki, sprawy formalno-pranwoczyszczalni nieas
uregulowane .

3. Oczyszczalnidciekdw naleéaca do Fabryki Mebli ,Bodzio” w Goszczu .

Oczyszczalnia ta o przepustaied 6,40 ni/d stanowi osadnik gnilny o poj. 50°mvraz z
rowem natleniajcym o L = 101,6 m. Odbiornikiem jest row R-U km T8 Sprawy
formalno-prawne oczyszczalni a s uregulowane - pozwolenie wodno-prawne na
odprowadzeniéciekow: 0S.6223/39/2000 z 17.10.2000 rzm&ado 31.12.2015.

3.4.4. Ocena planowanych przedsi ewzieé¢ w zakresie gospodarki wodno-

sciekowej

"Strategia rozwoju powiatu aleickiego na lata 2001-2007" w zakresie gospodarki
wodnosciekowej zaktada m.in.:

- dalsze porgdkowanie gospodarkiciekowej i ochron wod;
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- racjonalne korzystanie z zasobéwdowiska;

- wprowadzenie = mechanizméw  ekonomicznych  zaapcych do  dziata
proekologicznych;

- systematycznregulacg oraz oczyszczanie koryt rzek i rowdéw melioracyjmyc

Realizupc powyssze zalecenia oraz zaemia Programu wykonawczego do "Il Polityki

ekologicznej pastwa na lata 2002-2010", SamaazGminy Twardogoéra planuje:

1. w zakresie zaopatrzenia gminy w wnd

a) kompleksowe zwodoggowanie gminy Twardogora
W ramach tego zadania w latach 2004 - 2007 roku ingniedzie realizowa
inwestycje pn: budowa sieci wodegowej wraz z przyiczami w miejscowsriach:
Brzeziny , Jezioro, Zakrzéw , Drdzecin, Bedzin, Grabek, Pagzak, Pogby,
Swiniary ,Bukowinka , Gola Wielka, Kolonia Grabowniogsne Domy, Brodowce,
Pustkowie (Dggowek), tazisko, Olszowka, Gola Mata, Trzy Chalugznia
Goszczaska

b) budow SUW w Twardogdrze wraz zqgiem wody i rurocigiem przesytowym — jest
to zadanie realizowane w latach 2004-2005; dofioaasie ze srodkéw
pomocowych Unii Europejskiej SAPARD,

c) budowe sieci wodocigowej w midgcie Twardogora ulice: Topolowa, Klonowa,
Akacjowa, Sportowa, Bukowa, Kasztanowa, WierzboviRglna, Kilinskiego ,
Rzemieénicza ,

d) przygotowanie infrastruktury wodagjowej dla nowych terendéw na obszarze gminy

2. w zakresie upogdkowania w gminie gospodaritiekowej:

a) budowe sieci kanalizacyjnej w gminie w miejscovatach Grabowno Wielkie,
Grabowno Mate (etap | i II),Bukowinka, Brodowce, she Domy, Kolonia,
Grabowno, Goszcz, Kmia Goszczaska, Nowa Wig Domastowice, Dradzecin,
tazisko, Olszéwka, Zakrzow, Trzy Chatupy, Czworkystkowie, Dggow, Gola
Mata, Moszyce, Chelstowek, adrozyce, Chelstébw, Bbrowa, Drogoszewice i
Sosnowka |,

b) budowe sieci kanalizacyjnej w méeie Twardogoéra ulice: Topolowa, Klonowa,
Akacjowa, Sportowa, Bukowa, Kasztanowa, WierzbovRnlna, Kilinskiego ,
Rzemie$nicza ,

¢) budowe oczyszczalnéciekdw w Kuzni Goszczaskiej (Nowa Wié Goszczaska),

d) modernizagj Miejskiej Oczyszczalnsciekow w Twardogorze.

37



Program Ochronyrodowiska dla Gminy Twardogéra / IMS Sp. z o.0.

4. WALORY | ZASOBY BIOTYCZNYCH ELEMENTOW SRODOWISKA
PRZYRODNICZEGO OBSZARU

4.1. Struktura przyrodnicza (ekologiczna) obszaru i ocena jego

bioré znorodno s$ci

Na obszarze miasta i gminy Twardoglra nelsz powierzchng zajmup
agrocenozy, gtéwnie pola orne. Niewiele mniejsayahpokrywaj ekosystemy kne; gmina
nalezy do najbardziej zalesionych w wojewddztwie ddlaskim. Ekosystemy wodne twarz
gtéwnie stawy rybne i niewielkie cieki. Ra ilos¢ ciekbdw to rowy melioracyjne dreruge
teren gminy. Ekosystemy zaviane z siedliskami podmokiymi znajdupic gtownie w
dolinach rzek i w pobtu stawow rybnych.

Bior6znorodnd¢ gminy mana ocent w skali Polski na d@& wysoky. Na terenie
gminy istnie liczne korytarze ekologiczne a stosunkowo nielecbariery. Fragmentacja,
czyli brak pohczen migdzy poszczegdlnymi ptatandrodowiska naturalnego, jest usieana
obecnie za jedno z najgkiszych zagreen dla przyrody. Rzeki, strumienie i ich doliny
powinny by bardzo dobrymi korytarzami ekologicznymi. Niestetywielu przypadkach
maja one ograniczone znaczenie, poniewa wielu odcinkach w ich dolinach wyto lasy i
zadrzewienia. Stanowione natomiast dobry korytarz dlashio i zwierzat zwiazanych z

siedliskami wodnymi i podmokiymi.

4.2. Ekosystemy le $ne

Lasy gminy znajduj sic gtdwnie w zarzdzie nadlénictwa Ole&nica. W nadlénictwie
tym wyznaczono drzewostany cenne przyrodniczoym tez na terenie gminy Twardogéra.
Sq to drzewostany olchowo-jesionowe z domiesbkzozysrednich klas wieku, rosee na
siedlisku olsu jesionowego oraz drzewostany Vlisilavieku rosace na siedlisku lasu
wilgotnego, olsu jesionowego i olsu z charaktergaty roslinnoscia zielm. Sg to zespoty
roslinne: Galio sylvatici — Carpinetum, Luzulo — Quercetumtrpeae i Calamagrosti-
Quercetum petraeaélN runie wyst¢puja gatunki chronione: marzanka wonna, konwalia
majowa, pokrzyk wilcza jagodasniezyca wiosenna,sniezyczka przeldinieg, kopytnik
pospolity. W drzewostanach tych zakladae stachowanie gatunkéw zaganych

wyginigeciem, zachowanie biologicznejagorodndci i biotopu dla chronionych &bn. Lasy
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te pelny funkcje wodochronne, aspotazone w zrddliskach rzeki Rydni, stanowdcej
lewobrzeny doptyw Baryczy.

Na terenie gminy istnigjtez cenne drzewostany pafane w bliskim gsiedztwie
osiedli wiejskich, bhdacych w przeszixri parkami wiejskimi. Obecnie drzewostany te w
ewidencji gruntow zaliczone zostaty do powierzcednej. W obebie Goszcz w oddz. 128 f
i w oddz. 129 h. znajdwjsic drzewostany ¢bowe w wieku 185 lat, pokwne wsrodku
kompleksu Iénego. W drzewostanach tych nie planugezaidnych ag¢ rebnych.

Do cennych przyrodniczo obszaréw w gtie laséw zaliczaj sie tez bagnasrodliesne
I oczka wodne. G&¢ z nich nie stanowi wydzietetaksacyjnych. Zajmajone powierzchni
nie wigcksz niz kilkanacie hektaréw. Bagna stanawe wydzielenia wto w powszechnej

ewidencji jako niegytki, ale ich powierzchnia réwnienie przekracza kilkunastu hektarow

4.3. Ekosystemy wodne

Na terenie gminy nie ma dych ciekow. Z przyrodniczego punktu widzenia
najwazniejsza jest tu zlewnia gani - lewobrzenego doptywu Baryczy, poniewaaopatruje
ona w wod bardzo cenne przyrodniczo stawy rybnesdiavody niesione przez &inig i jej
doptywy @ bardzo mate, st okresowo wyspuja braki wody w stawach, ktopoty z ich
napetnieniem czy uzupetnieniem strat wody spowodyefa intensywnym parowaniem (w
lecie). Najwikszy kompleks stawdw rybnych znajduje i potnocnej cgsci gminy. $ one
cennym siedliskiem dla chronionych gatunkowlirg ptazéw i ptakow. Stawy rybne senne
dla przyrody jéli maja pas rélinnosci wodnej wynurzonej i wyspy. Da ilos¢ ciekow to
rowy melioracyjne drenage teren gminy. Rzekigsvaznym siedliskiem dla ryb.

Waznym problemem wymagajym rozwhzania § okresowe deficyty wody w
rzekach, w tym poza obszarem gminy, w dole zleBardzo mate przeptywy, szczegodlnie w
okresie lata, zagtaja ekosystemom tych rzek i ekosystemom ich dolin prpez spadek
poziomu woéd gruntowych. Ewentualna budowa nowycawétv w gornej cgci zlewni
Pradni maze pogorszy ta sytuacg. Nalezy wigc unika realizacji takich przedswzie¢, jak

réwniez innych inwestycji wodochtonnych.
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4.4. Ekosystemy niele sne

Tereny zajte przez uytki zielone generalnieasniewielkie i rozproszone na obszarze
catej gminy. Ekosystemy nidlee to gtdwnie pola uprawnegki, pastwiska (agrocenozy) i
nieuzytki. Dla zachowania biotdorodndci szczegdllnie wae s taki i pastwiska. Ich
powierzchnia jest mata w stosunku do gruntow orny8kupiaj sie one wzdhi ciekow
wodnych i w lokalnych obuaeniach terenu. 4ki i pastwiska, szczegolnie te podmokle, s
siedliskami chronionych gatunkowstim, ptazow, ptakow.

Gmina Twardogora zostata zakwalifikowana do programolno$rodowiskowych.
W ramach tych programow rolnicy mpgtrzyma& dodatkowe fundusze za ekstensywne
uzytkowanie &k i pastwisk w sposob zachoway ich walory przyrodnicze.

W gminie istnieje stary rozwigly system melioracyjny. Niestety brak jgsbdkéw na
wiasciwe utrzymanie sytemu melioracyjnego. Szczegaheigatywny wpltyw na ekosystemy
tak i pastwisk ma brak zastawek na rowach meliorg@hn

4.5. Najcenniejsze gatunki wyst epujace na obszarze gminy

Inwentaryzacje przyrodniazgminy wykonano w 1992 r. Stwierdzono tu

30 gatunkow chronionych §lin na 143 stanowiskach.

Dla raslin chronionych i cennych siedlisk najwaejsze § nizej opisane obszary:

- Dolina strumyka potzona na potudnie od miejscovsd Goszcz. Wzdh strumyka
wystepuje w duej ilosci (ponad 100 okazow) wawrzynek wilczetykogsta jest take
porzeczka czarna i kruszyna pospolita, oraz kogypaispolity ktéry tworzy tu niedie
ptaty. W wyzej potazonej parti terenu, pofaicte przez bor sosnowy z udziatémierka,
maja swoje stanowiska widtak sptaszczony i widtak jadowaty.

- W stawie rybnym, w pobtu miejscowdci Goszcz znajduje sistanowisko gyzela
z0ltego, a na jego brzegusroe kalina koralowa. Nieco dalej na wschod, nazaiagstym
miejscu rosa kocanki piaskowe.

- Obszar laséw sosnowavierkowych na potnocny wschéd od Goli Wielkiej. Whie tych
laséw wielkie ptaty, przekracazap czsto 100 nf, tworz widtaki - gazdzisty i

jatowowcowaty.
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W trakcie inwentaryzacji przyrodniczej gminy stwigono 10 gatunkow ryb w
strumieniach oraz umieszczonego w czerwonegdze minoga strumieniowego — w
Olesniczance i Boguszyckim potoku. Proponuje sie regulowanie Moszyckiej Strugi
powyzej Goszcza ze wzgdlu na jego siedliskoawvartas¢ dla ryb

Twardogoéra naley do jednej z najbogatszych gmin pod wezigm jakdciowego i
ilosciowego sktadu herpetofauny w dawnym woj. wroctawskWyskpuje tu 12 gatunkéw
ptazéw i 6 gatunkéw gadow, w tym reintrodukowam§iw blotny. Sprzyja temu da
réznorodnd¢ biotopéw lénych, stawowych, akowych, a nawet kserotermicznych z
zespotem kopanki i szczotlichy. Na uwagastuguje wyjtkowo liczna populacja rzekotki
drzewnej w kompleksie Stawu Soczewica oraz stoswokdiczna populacjazmii
zygzakowatej w kompleksiedeym potazonym na potudniowy wschéd od Goszcza.

Jako cenne dla ptazéw i gadéw na szczegidlmag: zastuguj nastpujace miejsca:

- kompleks stawow na pétnoc od wsi Olszowla — stawz8wica i staw Diugi, wraz z
systemem doprowadzalnikéw i grobli oraz otagz@n je czsciowo lasem

- kompleks laséw na zachod od wsi Biziecin

- kompleks ogciowo wyschngtych i zargnictych stawdw na pdinoc od wseBzin

- kompleksrodlesnych stawkéw potzonych na potudniowy wschdd od wsi Goszcz
Na terenie gminy stwierdzono 11§gbwych gatunkow ptakow. Pomij przedstawiono

obszary cenne dla ptakow:

- grupa stawow na potnocnym ki gminy. Do najcenniejszych nadestawy Drozd
Duzy, Grabek 1, Grabek 2, Drecin, Pelagia, Amalia Mala, Amalia Ra, Zakrzewo. Na
stawach tych gniazduje wiele chronionych i rzadkthkéw wodnych. Miedzy innymi
znajduje s tam obecnie najwksza koloniad¢gowa perkozow zausznikow (do 200 par)
w dolinie Baryczy, gniazduje tu ponad potowa parrkpeow rdzawoszyich
gniazdujcych w dolinie Baryczy. Wyspuja tu jedyne w dolinie Baryczy koloniedowe
rybitwy biatowasej i rybitwy biatoskrzydiej; gniazduje tu rybitwezarna. Na stawach
gniazduje od kilku lat do 3 par fatizi krzykliwych, ik, zuraw. Przy niepetnych stawach
wystepuje sieweczka rzeczna i krwawodziéb. a na groblaemiz i dziwonia

- Staw Soczewica wraz zkami Na wschéd i zachod oraz lasem od strony padwasj.
Na stawach Soczewica i Diugi gniazdowaly do niedawmin.: perkoz rdzawoszyi i
zausznik, bk, gegawa, btotniak stawowy,uraw i rybitwa czarna a na groblach - remiz i
dziwonia. Stawy te sha jednak jako zbiorniki wody dla pozostatych stawbabecnie

warunki dla ptakdéw pogorszytyesi
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Kompleks lény z buczynami na wschod od Twardogoéry (miejsggwe siniaka i
muchotowki matej).

Na wschod od Goszcza godna ochrony jest dolingigttynacej od wsi Gola Wielka w
kierunku zachodnim (z godnymi zachowania partialezyn), oraz stawyrodlesne z

gniazdugcym w ich regionie bocianem czarnym

Stwierdzono wysipowanie 5 gatunkow nietoperzy. Dla ich ochrony rmajviejsze jest

niestosowanie toksycznych impregnantéw do drewiyavanego do wizby dachowej - tam

gdzie g ich kolonie kgowe, tj. strychy domoéw, Koiotdw.

4.6. Prawne formy ochrony przyrody

4.6.1. Istniej ace chronione obszary

Potudniowy kraniec Parku Krajobrazowego “Dolina Y&any”

Rezerwat przyrody “Torfowisko koto Grabowna” — oasz,22 ha,. cel utworzenia -
ochrona torfowiska o intereggej raslinnosci i stratygrafii

Uzytek ekologiczny — “Léne stawki k. Goszcza” o powierzchni 55,31 ha, uhsay w
1995 r. przez Wojewad Wroctawskiego. Celem ochrony jest zachowanie bivgac
zespotdw chronionych gatunkéw batracho i herpetofafptazéw i gadéw) oraz
naturalnych zespotow §tnnych ciekow i zbiornikow wodnych

Pomnik przyrody niezywionej — dwa gtazy narzutowe (rejestr nr 260, Dxay9/81 z
dnia 16.06.1981 r w Goli Wielkiej. Obiekt znajdgie na poboczu drogi gminnej

trzy zatwierdzone ostoje (strefy ochronne) zwierzhronionych) — dwie dla bociana

czarnego i jedna dizdtwia btotnego.

4.6.2. Proponowane obszary chronione

Na terenie gminy znajduje esipotudniowy kraniec projektowanego obszaru sieci

Natura 2000 — “Dolina Baryczy”. Przebieg granictjeblizony do przebiegu granic

istniejacego parku krajobrazowego “Dolina Baryczy”

W gminie znajduje si ponadto czs¢ projektowanych Obszaréw Chronionego Krajobrazu

“Dolina Dobrej” “Dolina Widawy” i “Wzgorza Trzebike”
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Wedtug prof. dr hab. Jézefa Witkowskiego badago od 35 lat ptaki doliny Baryczy
ochrory rezerwatow nalezy obja¢ grupe potnocnych stawdw a szczegolnie stawy Pelagia,
Amalia, Zakrzewo, Drozd Dty. Mozliwe bytoby przyhczenie ich do istniegego ju
rezerwatu “Stawy Milickie", ktory skladaesiz 5 fragmentow rozrzuconych na znacznym
obszarze. Pozostate stawy potnocnej grupy grimg albo przyhczone do rezerwatu, albo
objcte ochrom jako wytki ekologiczne. Stawy istniggego rezerwatu, oprocz funkcji
ochronnych, petaitez funkcje produkcyjne.

Proponuje s obja¢ ochrora w formie wytku ekologicznego zalesiony aw6z w
Twardogorze potoony réwnolegle do ulicy Wroctawskiej. Niezwtocznialery zaprzesta
zasypywania jego brzegow ziegnipiaskiem, zebranymi $émi itp. Zebranie smieci,
odzyskanie zatych gruntdw na jego trasie, poprowadzefuezki wzdtuz dna wawozu,
utworzenie szlaku spacerowego sezka edukacyja zwigkszytoby walory miasta. Ol
ochroy, mazna te: fragment zalesiony drugiegoawozu chgmcego s¢ wzdiwz ulicy
Dlugiej.

5. GOSPODARKA ODPADAMI

Plan Gospodarki Odpadami dla gminy Twardogora stanacs¢ Programu Ochrony
Srodowiska dla tej gminy. Plan ten jest opracowywgst zgodnie z ustawprawo ochrony
srodowiska (artykuty 14 do 18). Zgodnie z tym prawamvzgkdniajac: cele ekologiczne,
priorytety ekologiczne, rodzaj i harmonogram dzigtaoekologicznych srodki niezlgdne do
osiagniecia celéw, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczieodki finansowe, Gmina jest
zobowhzana przygotow@ Program OchronySrodowiska. Szczegdlne miejsce w tym
Programie ma zajmowaPlan Gospodarki Odpadami. Szczegbtowe zapisy, @sirpen
zawier& taki Plan okrélaja przepisy rozpoemzenia Ministra Srodowiska w sprawie
sporadzania planéw gospodarki odpadami (Dz. U. Nr 66z. @20 z 2003 roku). Wgj
wymienione przepisy oraz umowa z Gmidfwardogéra, $ podstawy do opracowania
niniejszego Planu. Plan ma za zadanie scharaki@sa¢zstrumienie powstagych odpadéw
komunalnych. Powinien omowimetody ograniczania iéoi powstajcych odpaddw, ich
negatywny skutek narodowisko, rodzaje i iléci instalacji do unieszkodliwiania odpadow
funkcjonupce na terenie gminy. Na podstawie zgromadzonyclyatadokonano w Planie

analizy wptywu gospodarki odpadami na stemdowiska gminy. W Planie okileno metody
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poprawienia stanu gospodarowania odpadami i cal&kdierminowe i dlugoterminowe w
dochodzeniu do poprawy stanu gospodarki odpadami. pReprowadzonej analizie i
diagnozie, w Planie zaproponowadednolity System Gospodarki Odpadami okreslono
wplyw tego systemu, jeli zostanie wdrzony, nasrodowisko naturalne oraz wskazano
potencjalnezrodia finansowania wraz z przybtinymi kosztami, jeeli te w ogole byly
mozliwe do ustalenia. Pomej dokonano krotkiej charakterystyki dotycej gospodarowania
odpadami na terenie gminy Twardogéra. Dokaawgnalizy zakresie diagnozy w zakresie
istnieacego sposobu gospodarki odpadami oraz prognozy p@ystawania nowych
odpadow, wazijto pod uwag dostpne dane statystyczne z zngch zrodet (WICS, WUS,
Urzad Marszatkowski, Starostwo Powiatowe w ©ley, Urzad Miasta i Gminy w

Twardogoérze).

5.1. Odpady komunalne

Na terenie gminy funkcjonuje dzisiaj jedno sktadskai odpadéw komunalnych. Jest
to obiekt potaony w miejscowéci Grabowno Wielkie, eksploatowany przez Miejskkizal
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Twardogoramalizowana struktura odpadow
wykazuje,ze na teren tego sktadowiska docierafpady, ktoérych sktad morfologiczny nie
rozni sie zasadniczo od innych tego typu miejsc. Ze strurmi@tpadow komunalnychas
wydzielane tworzywa sztuczne, szkio z podzialenkol@rowe i biate, makulatura, puszki
metalowe, kartony i folie opakowaniowe. Nie wydaiebk ze strumienia odpaddow
organicznych, ale poelo juz takie préby. Odpady te ezto, powoduj negatywne
oddziatywania narodowisko. taczna ilg¢ zebranych z terenu gminy Twardogéra odpadow
komunalnych wyniosta w 2002 roku ok. 16 tys edpaddw.

5.2. Odpady przemystowe

Z informacji zawartych w danych z WojewdOdzkiej Bazipanych Urzdu
Marszatkowskiego, bazy SIGOP oraz informacji WUShikg, ze odpadow przemystowych
na terenie powiatu wytworzono ogotem 22 764.4 Mdego magazynowano 421.7 Mg, a
odzyskano 6 888.0 Mg. Unieszkodliwiono poza skiaaimem 3 654.5 Mg, natomiast przez
sktadowanie zostato unieszkodliwionych w catym pesieé ok. 11 901.7 Mg. Na terenie

gminy Twardogora wg informacji uzyskanej w Wojewkitz Inspektoracie Ochrony
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Srodowiska, zbieranych dla celéw bazy SIGOP wykazarow 2002 roku ilé¢ odpadow
przemystowych wytworzonych w gminie wyniosta 2562g.MZ tej ilcsci skiadowano
tymczasowo 14.3 Mg. Z catej Hoi odpadow odzyskano 2067.3 Mg. Unieszkodliwion0.84
Mg, a sktadowano 139.6 Mg odpadéw przemystowych.os@tek odpadoéw
unieszkodliwionych do wszystkich odpadéw pokazagepowoli, ale za to w znaczny sposéb
maleje ilé¢ odpadow przemystowych unieszkodliwionych przezad&tvanie, natomiast

systematycznie wzrasta sloodpaddéw przemystowych odzyskanych ze strumienmaddw.

5.3. Odpady organiczne

Jak wykazuj analizy strumienia powstgjych odpadéw komunalnych ok. 21.5 %
(wg sredniej dla wojewddztwa) odpaddéw komunalnych to amtyp organiczne. Wg tych
samych materiatbw, w mieie zawarté¢ odpaddéw organicznych w strumieniu odpadow
moze wynigé ok. 24 %, natomiast dla wsi ten sam wskk wynosi ok. 12 %. Dogpne
statystyki dotycgce strumienia odpadow wykazalge w powiecie olénickim, tylko
sktadowisko odpaddéw w Dobroszycach wykazato wahych sprawozdaniach przgje na
swoj obiekt odpaddw, ktore ulegabiodegradacji. &cznie, w catym strumieniu odpadow,
ilos¢ ta wyniosta 7.85 Mg, co stanowito tylko 0.08 %eajakykazanej w sprawozdaniach do
Urzedu Marszatkowskiego ikwi odpadéw. Z tych samych danych wynika ok. 97 %
odpadéw sktadowanych wykazanych w tych samych nagaeh, to niesegregowane odpady
komunalne. N terenie gminy Twardogora pooljszerok akcg mapca na celu rozpoczie
czy tez raczej przygotowanie do rozpec segregowania z odpadéw komunalnych rownie
odpadéw organicznych. Informacje o potrzebie elowiania ze strumienia odpadow
komunalnych odpaddw, ktore ulegdpiodegradaciji ukazaly siw lokalnej prasie oraz na
tablicach ogtosze W celu ustalenia prawdopodobnych $db odpadéw organicznych
mogcych powstd w gminie Twardogora przgfo do obliczé, ze ilos¢ tych odpadéw w
strumieniu odpadow komunalnych peowynigé ok. 17 % (prowadzona akcja informacyjna i
edukacyjna jest przyczyn pozytywrs, powodujca zmniejszenie iléci odpadow
organicznych w strumieniu odpadow komunalnych).yPtakim zala@eniu (oczywicie
bedacym pewnym uproszczeniem) §to odpadéw organicznych magych ,trafic” na
sktadowisko odpadéw w Grabownie Wielkim (na podstaNosci przyjetych na sktadowisko

odpadoéw) mee wynigé ok. 655 Mg w roku.
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5.4. Odpady niebezpieczne

Na podstawie danych zawartych w raporcie \W|®@dpadéw niebezpiecznych, na
terenie powiatu okmickiego (w bilansie ogélnym uwzglnia st ilosci odpadéw z lat
ubiegtych), zostato wytworzonych ogoétem 309.4 Mgtefilosci magazynowanych byto ok.
0.8 Mg. Ze strumienia odpaddéw odzyskano 86.5 Mgniaszkodliwiono poza sktadowaniem
211.8 Mg. Przez sktadowanie unieszkodliwiono 4.0. Mgy danych z bazy SIGOP w 2002
roku na terenie gminy Twardogéra wytworzono 390 Mipaddéw niebezpiecznych. Z tej
ilosci skitadowano tymczasowo 1.7 Mg. Z calejsdp odpadow odzyskano 48 Mg.

Unieszkodliwiono 340.4 Mg, zadnych odpadow niebezpiecznych nie sktadowano.

5.5. Instalacje

Jedyn instalacy do unieszkodliwiania, w rozumieniu tej ustawy jea terenie gminy
Twardogora, sktadowisko odpadow w Grabownie Wielkia podstawie zgromadzonych
materiatow, ankiet, Raportow Oddziatywania fieodowisko, przegidow ekologicznych,
informacji z Urzdu Miasta i Gminy, Starostwa Powiatowego i instjituonitorujacych
srodowisko dokonano analizy tej instalacji sfoej gospodarce odpadami. Skiadowisko to
przyjmuje wyhcznie odpady komunalne (choziaie pozbawione odpadéw mineralnych typu
budowlanego). Dane statystyczne informuge na tym sktadowisku jest prowadzony
monitoring oraz $ zainstalowane uszlzenia staace do przechwytywania w sposob
zorganizowany gazéw sktadowiskowych. Na terenieo tedpiektu budowlanego zostaty
umiejscowione dwie kwatery. Jedna to wyeksploat@mMamatera odpadéw przemystowych,
druga to obecnie eksploatowana kwatera odpadow kamych. Skladowisko jest
wyposaone w sié drenau oraz uszczelnione i zabezpieczone przedzeskam wod
gruntowych. Odcieki ze sktadowiska zbierarmews stawach odciekowych, aadtw razie
potrzeby zawracane na kwaiekomunalm (odparowanie). Wg informacji uzyskanych w
Urzedzie Miasta i Gminydczna pojemn@ sktadowiska jest szacowana na ok. 41 ty3. m
odpadéw. Dospne statystyki podaj ze do dnia dzisiejszego, w wyniku stosowania
cze$ciowego zagszczania przyjmowanych odpadéw, na tym obiekcigatosztazonych ok.
134 tys.m odpadéw komunalnych, z czego w 2002 roku 1618wy informacji UMIG).
Dla potrzeb sktadowiska, w jego @bre funkcjonuje budynek administracyjno-socjalny i
wiata magazynowo-garawa. Na terenie sktadowiska jest przygotowane ddkonuje si

podczyszczania i gromadzenia oraz zgniatania (p@s@) przywiezionych segregowanych
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odpadow. Przywione na skladowisk@mieci s zag:szczane przy pomocy pragoggo
spychacza oraz okresowo sprowadzanego na skladowiskpaktora. Wyjazd i wjazd na
sktadowisko (oprocz ogrodzenia terenu) jest chmopiazapos. Przed wyjazdem ze
sktadowiska pojazdy musz zostd zdezynfekowane w brodziku dezynfekcyjnym.
Sktadowisko obstuguje Zaktad Gospodarki Komunalin&jieszkaniowej w Twardogorze.
Sktadowisko posiada opracowan zatwierdzon decyzj Starosty Olénickiego, instrukaj

eksploatacji sktadowiska.

5.6. Prognoza demograficzna i gospodarcza

Wedtug rocznika statystycznego wojewoddztwa délgkiego ilg¢ mieszkacow
powiatu ol&nickiego kedzie do 2015 roku wzrastata, a r@stie do roku 2030 nasii
stopniowy jej spadek. Brak jest prognoz demograffch dla gminy Twardogora, a rocznik
statystyczny z danych demograficznych, podaje tyfikgracje ludnéci. Ten wskanik jest w
gminie dodatni, wikszy od sredniego w powiecie i wojewddztwie. Bigr pod uwag
atrakcyjna¢ terendw gminy, polegaga na bliskdéci ciekawych krajobrazowo miejsc, coraz
lepiej wyposaonych w niezbdne media zalmno, dla potrzeb Planae do roku 2006 i do
roku 2015 kdzie nasipowat wzrost iléci mieszkacow gminy. Jednoczaie z tym
wzrostem kdzie nasipowato coraz lepsze funkcjonowanie ustawy o odpaddtzwizku z
tym pojawh si¢ w bazach danych ici odpadéw, ktérych wzrostedzie wynika z poprawy
skutecznéci pracy organow administracji. Te przestanki polapaprzypuszczé ze zwizku
z tym oraz dalszym rozwojem spotefigiva konsumpcyjnego, napt dalszy wzrost iléci

generowanych na terenie powiatu i gminy odpadéw.

5.7. Program gospodarki odpadami

Zauwaajac tendencje, jakie sizarysowuwy na terenie gminy oraz analizajobecn
sytuacg w gospodarce odpadami na terenie gminy Twardogdabezy stwierdzE, ze w
dalszym cigu istnieje konieczrid@ wprowadzenia nowych rozwdan lub kontynuowania
rozwiazan juz wprowadzonych. Te przedsizigcia podzielono na dwie gtdbwne kategorie.
Pierwsza to cele krétkoterminowe, natomiast drugaptzedsiwziecia diugoterminowe.
Zgodnie z zapisami prawnymi, po analizie wnioskéadpowiedzi samosdow gmin i ich
odniesieniu & do polityki ekologicznej Rsstwa oraz analizie zjawisk ocenianych w
udostpnionych do opracowania Planu, materiatach, zapropano zalgenia jednolitego
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systemu gospodarki odpadami dla gminy Twardogémywzajac, ze do spetnienia
wymaga, jakie musz by¢ spetlnione przy tego rodzaju systemach, gminie avgzgy
wykonanie stosunkowo niewielkich prac, aby uwmggiajac warunki prawne, finansowe i
organizacyjne, taki system mogt spétnaktadane dla niego zadania. Zwrécono w ninzdgak
uwag: na konieczn& zapobiegania powstawania odpaddw, ograniczenia ilmti i
negatywnego oddziatywania deodowisko. Podkrdono znaczenie odpowiedniego sposobu
postpowania z odpadami i odniesion@ do kwestii edukacji wanej dla kaacowego sukcesu
caldsci dziata, ktére wynikra z Planu. Nie pomirio odniesienia gi do modernizacji
instalacji (sktadowisk) do unieszkodliwiania odpado

5.8. Metody poprawy stanu i monitorowanie planu

Metody te podzielono na uwarunkowane prawnie, foavo, edukacyjnie i
administracyjnie, wskazaf, jakie poszczegOllne czynimd systemowe lub jednostkowe
naleey podp¢, aby spowodow@poprawe stanu gospodarowania odpadami na terenie gminy.
Zatozono konieczn& monitorowania Planu tak przez wtasne organyairapce i jednostki
wykonawcze, jak réwnieprzez uczestnikbw ponadgminnych porozumigych, ktérzy leda

pomagaé finansowo w realizacji konkretnych przegszig¢ inwestycyjnych.

5.9. Wplyw realizacji projektu planu na stan  srodowiska

Podczas okiania wptywu realizacji projektu Planu Gospodarkigadami dla gminy
Twardogoéra na stagrodowiska, analizowano, w jaki sposéb zadania,ekizmstan przyjcte
do realizacji spowoduj pogorszenie lub poprawstanu srodowiska gminy i powiatu.
Zastosowano tu podeje sektorowe, czyli odnoszong; sio poszczegélinych komponentéw
srodowiska. Nie znaleziono podczas tej analizgdnych oddziatywa negatywnych.
Stwierdzono natomiaste wicksza¢ zada, jezeli zostar zrealizowane, spowoduje popraw
stanusrodowiska w poszczegolnych jego komponentach i gefr stan srodowiska jako
calas¢. Decyzje, ktore wydaj sic by¢ niezlzdne do podjcia spowoduyj takze wzrost
swiadomdaci spotecznéci lokalnej oraz wspodlne, tak istotne i dobrze megane przez Uai

Europejsk, dziatanie i rozwjzywanie problemow lokalnych spoteczob
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6. IDENTYFIKACJA GtLOWNYCH PROBLEMOW OCHRONY
SRODOWISKA W GMINIE

W strukturze naktaddéw inwestycyjnych na ochrénodowiska w migcie i gminie
Twardogoéra najwikszy cze$¢ srodkow, tj. 6844,0 tys. zt, przeznaczono na oclnoowietrza
(2002 r. wg GUS). Jednoroczne naktady na ochéoadowiska nie odzwierciedigjjednak
rzeczywistych potrzeb w tym zakresie. Z roku na stkiktura takich naktadéw me skt
istotnie zmienia (wystarczy jedno powaiejsze zadanie w danej dziedzinie), np. w 1999
roku wszystkiesrodki przeznaczone na ochrofrodowiska skierowane byly na gospodark

odpadami.

Z przedstawionej w rozdz. 3-5 diagnozy stamdowiska i oceny dotychczasowych
dziataa, za niewatpliwie priorytetowe uznanalery uporadkowanie gospodarkiciekowej, i
te dziatania w najhliszych latach powinny pochtaé najwiccej srodkéw, w tym z bugetu
gminy. Nieco inaczej hierarahiprobleméw postrzegajmieszkacy miasta i gminy. Ich
przedstawiciele na specjalnie zorganizowanym spatkionsultacyjnym (przeprowadzonym
w formie warsztatéw) zgtosili szereg szczegédtowymiobleméw wymagagych pilnego
rozwigzania, ktore nale do szeroko rozumianej gospodarki odpadamisrdd tych
szczegotowych probleméw znalaztye siakie, jak m.in.: spalanie odpadow z produkciji
tapicerskiej i meblarskiej (najatej glosdw spotecziioi lokalnej), nielegalne skladowisko
odpaddw, w tym w lasach i na terenach zieleni, zsita poszerzenia systemu segregacji
odpaddéw azuzel, odpady budowlane i odpady organiczne, rozbudasla budowa nowego
skltadowiska odpadéw — jego pelne wypasde w r@ne instalacje i urgzenia (np.
kompaktor, waga, stacja segregacji odpadow, poddasktadowiska statej kontroli
(monitoringowi oddziatywania narodowisko), rekultywacja wykorzystanych kwater na
sktadowisku, zorganizowanie wlEwego (bezkolizyjnego) transportu odpadow. Warto
ZwWrocikk uwag;, ze pierwszy ze zgtoszonych przez przedstawicielialiod spoteczrgei
problemow, tj. spalanie odpadéw poprodukcyjnychazei sk takze z dzialem — ochrona
powietrza atmosferycznego, naglajmu dé¢ wysoka rang w hierarchii problemow
ekologicznych. Spalanie odpadow przemystu meblagskito specyficzny problem miasta i
gminy Twardogora, wynikagy z jej profilu gospodarczego. Jednak — podobalew wielu
innych gminach — najwkszy wplyw na stan zanieczyszézpowietrza ma tu gospodarka
cieplna. Znaczna €% obiektébw posiada bowiem indywidualne i przestazalstemy

ogrzewania oparte na paliwach statych.
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Jako wany problem wymagagy rozwhzania spoteczridé lokalna postrzega ta&
brak wyposaenia czsci wsi w wodocigi. Budowa wodoaigow w tych wsiach édzie miata
istotne znaczenie w podwszeniu jakéci zycia (standardu cywilizacyjnego terendéw
wiejskich). Wplyw& bedzie jednak na gospodarkiciekows; wyposaaniu wsi w sieci
wodochgowe musi bowiem towarzyszyrdwnoczesne wypoganie we wiaciwe systemy
odprowadzania i unieszkodliwianiziekow. Przedstawiciele spoteczoo lokalnej zgtosili
takze szereg innych szczegotowych probleméw bé&ammio dotycacych emisjisciekow,
jak np. problem likwidacji nielegalnych zrzutowciekow, czy teée w ogole petne
uporzdkowanie gospodarki wodniiekowej w uktadach osadniczych, zaréwno poprzez

budowe systemow kanalizacyjnych, jak i przydomowych oezygslnisciekow.

Waga omawianego problemu wynikazteg dwego zapénienia we whkaciwym
rozwiagzaniu systemow odprowadzania i unieszkodliwiaigiekdw sanitarnych przy
rownoczénie wzgkdnie wysokim stopniu zwodagiowania wsi. W systemy kanalizacji
sanitarnej wyposane jest tylko miasto. Nie mina tez pomira¢ szczegolnej wagi, jakdo

gospodarki wodndeiekowe]j przywazuje se w Unii Europejskiej.

Majac to ostatnie na uwadze, w hierarchii problemow@&icznych miasta i gminy —
jak powiedziano na pogiku — gospodark wodnosciekowa ulokowano na pierwszym
miejscu. Gospodarkéciekowa jest t& o tyle wana, ze dotyczy wszystkich mieszkedw
gminy i wigkszaci dziatahcych na jej terenie przedbiorstw. Podobnie jest z gospodark
odpadow. Pozostate kategorie oddziatyfwaa srodowisko, w tym emisje zanieczyszaze
powietrza, a zwlaszcza hatasu, odgryavaj przypadku miasta i gminy Twardogéra mniejsz
role. Maja one raczej charakter ,ugliwosci sasiedzkich”, dotyczcych niewielkiego odsetka
populacji gminy. Pewne wksze znaczenie (w skali gminy, albo co najmniejadkiv
osadniczych) maj — jak wczéniej wspomniano — emisje zanieczyszcze przewanie
przestarzatych indywidualnych systemow ogrzewatigldow oraz ze spalania materialow
odpadowych z przemystu meblarsko-tapicerskiegoteQta te przedsgwziccia w zakresie
modernizacji gospodarki cieplnej tma uzna za wany priorytet dziatd w zakresie ochrony

srodowiska w gminie, po gospodarggekowej i odpadowej.

Z uwagi na poteenie czsci gminy w zasigu obszaréw chronionej przyrody wysokiej
rangi, w tym (w niedalekiej przys&oi) rangi mgdzynarodowej (obszar NATURA 2000 w
obrebie Parku Krajobrazowego ,Dolina Baryczy”), istatrang: nalery przypis& ochronie
przyrody. Zobowizania mg¢dzynarodowe w zakresie ochrodyodowiska (tu w zakresie
ochrony przyrody) stanowi bardzo wane kryterium w hierarchizacji probleméw
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ekologicznych gminy. Wprawdzie bizet gminy nie kdzie bezpérednio obcizony
tworzeniem i utrzymaniem takich chronionych obsmaréle gmina i jej] mieszkay beda
zobowhzani do przestrzegania oklenych zasad i ogranicaiew gospodarowaniu i
zagospodarowaniu terendw. Warto zwéddiwag:, ze czs$¢ przedstawicieli lokalnej
spotecznéci zwrocita uwag na te zagadnienia, zgtasmaproblemy, ktore majbezpdredni
lub pdsredni wptyw na ochrog przyrody, np.: zagospodarowanie nowych i odbudowa
dawnych terenow zielonych, konserwacja systemowanaadyjnych, rekultywacja wyrobisk
poeksploatacyjnych, upaigkowanie formalno-prawne gospodarki stawowej i zaiexzenie
miejsc kgowych ptakéw na akach i stawach (stawy nate do istotnych walorow
przyrodniczych, ktore zadecydowaty o tworzeniu hszarow chronionych wysokiej rangi),
powstrzymanie nielegalnej eksploatacji kruszywazy®gscie wszelkie dziatania w kierunku
uporzdkowania gospodarki wodniiekowej i odpadowej oraz ograniczenia niskitbdet

emisji zanieczyszcaepowietrza take sprzyj& beda zachowaniu waloréw przyrodniczych.

Podsumowujc, hierarchi probleméw ochronyrodowiska na terenie miasta i gminy

Twardogéra okréi¢ mozna nasipujaco:

- ochronasrodowiska wodnego (wéd powierzchniowych) i gruntewodnego
(woéd podziemnych), w szczegokwd poprzez poradkowanie gospodarki
wodno<sciekowej (m.in. ze wzgkdu na wymogi wynikage z przysipienia
Polski do UE)

- gospodarka odpadami
- ochrona przyrodym.in. ze wzgldu na zobowizania m¢dzynarodowe)

- ochrona powietrza atmosferycznego, w szczegoinpoprzez ograniczanie
niskich emisji oraz likwidagj (zakaz) spalania odpadow z produkcji

meblarskiej i tapicerskiej

- ochrona przed hatasefanaczenie lokalne).
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7. DLUGOTERMINOWE CELE | KIERUNKI DZIALAN W
OCHRONIE SRODOWISKA GMINY (DO 2015 ROKU)

7.1. Ochrona powietrza atmosferycznego

Podstawowym celemebzie likwidacja wszelkictzrodet niskich emisji zwazanych
ze spalaniem odpaddéw poprodukcyjnych z przemysthlangkiego i tapicerskiego oraz
ograniczenie zanieczyszazpowietrza zwazanych z lokalnymi systemami ogrzewania.
Gospodarka cieplna naledo najpowaniejszychzrodet emisji zanieczyszcagowietrza
w miescie i gminie. Dziatania w kierunku ograniczenia spnzanieczyszczepowietrza
dotyczy¢ powinny take niektérych zakladéw — przemystowych, rzesimgzych,
naprawczych.

W dziataniach na rzecz ograniczenia zanieczyszpmsvietrza emitowanych przez
gospodark cieplra wyrézni¢ mazna dwa komplementarne kierunki:

» energooszcgdnosé¢ poprzez termoizolacyjne modernizacje budynkéw mkakych,
publicznych i innych.

W przedsiwzieciach termoizolacyjnych, realizowanych przez gmub wiascicieli
budynkow, wspétudziat (w tym finansowy) mogtbyakee powiat.

* modernizacja systemOw ogrzewania w szczegolngi indywidualnych palenisk
domowych.

W odniesieniu do indywidualnych systeméw ogrzewaraaanie to bkdzie
realizowane gtéwnie przez wldcieli budynkéw (tate dla podwyszenia komfortu i
uzyskania odczuwalnych osztzasci finansowych). Nie sposob tu jednak jednoznacznie
wskaza okrelone rozwgzania, gdy w gospodarce cieplnej de znaczenie maj
uwarunkowania rynkowe. Rozwéj centralnych systemewicksz; skak nie ma zar6wno
w miecie, jak | na wsi przyszfoi. Z kolei wykorzystanie gazu buéimce pewne obawy
ze wzgidu na niepewngei co do zabezpieczenia zaopatrzenia kraju w gaydokdgci
jego ceny (raczej wzrastgjej wobec silnego zmonopolizowania kierunku impoetyo
surowca). Warto by jednak padj rozwaania nad rozpowszechnieniem
niekonwencjonalnyckrodet energii cieplnej oraz stosowaniem biopaliwoparciu o

miejscowe surowce rolnicze (jako odnawiatridta energii).
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Tak wiec jako diugofalowe cele i kierunki dzidétana rzecz poprawy stanu czySip
powietrza w gminie wskazanazna:

« wprowadzenie zakazu spalania odpadow poprzemysitowyskazanie innych sposobow
unieszkodliwiania tych odpadéw (gtownie pochgdzrh z produkcji meblarskiej i
tapicerskiej) — ewentualne y@dzenie ich do przgfego w midcie i gminie systemu
gospodarki odpadowej

e oOpracowanie programu i harmonogramu przgdsic¢ termoizolacyjnych oraz ich
sukcesywna realizacjarealizator: miasto i gmina (programy) przy ewentuah
wspotudziale powiatu, a w zakresie realizacji: yelaiele/zarzdcy budynkéw przy
wspotudziale gminy i powiatu z wykorzystanisradkdw z Funduszu Termoizolaciji
Krajowego Banku Gospodarczego

» sukcesywna  modernizacja lokalnych systemow  ogrzeyan realizator:
wlasciciele/zarzdcy obiektow przy wyparciu gminy

» sukcesywna modernizacja (lub przeniesienie/likwjmaczaktadow o nadmiernych
emisjach zanieczyszaze powietrza (na wniosek ,pokontrolny” i pod nadzorem

Starostwa).

7.2. Ochrona przed hatasem

Problem nadmiernego hatasu dotyka niewdelkzes¢ populacji miasta i gminy,
gtdwnie zamieszkare] w bezpérednim gsiedztwie ruchliwszych drég, zwlaszcza drogi
wojewodzkiej nr 448, na odcinku przebieggim w szczegOllnei przez miasto.
Przedsiwziecia w kierunku ograniczenia a¢liwosci z tychzrodet hatasu poleganog na:

* modernizacji odcinkéw drogi wojewoddzkiej poprzezmiging nawierzchni, usprawnienie
ruchu, odpowiednie (na ile to rawe na terenach zabudowanych) poszerzenie pasa
drogowego i jego wkxiwe zagospodarowanie (np. wprowadzanie zielem);dalszej
perspektywie budowa obwodnic na trasie tej drogiijajatej uktady osadnicze w
szczegOlnéci miasto Twardoga@r

» wyeliminowanie obiektow o ugkliwosci hatasowej ze strefy o funkcjach ,wiiavych”
(mieszkalnictwo, ustugi chronione typu szkota, pizzkole, dom opieki spotecznej itp.);

e uwzgkdnienie w planowaniu i zagospodarowaniu przestrgenrelacji przestrzennych

pomicdzy potencjalnymizrodtami hatasu (zwlaszcza z obiektami komunikacyjiya
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terenami o funkcjach ,wediwych”; wyznaczenie terendéw dla lokalizacji zakéad
emitujacych hatas (np. tartaki, zaklady naprawcze, mecizaei itp.), poza terenami o
funkcji mieszkaniowej.

Jako diugofalowe cele i kierunki dziataw zakresie ograniczenia w@gliwosci
hatasowych wskazamazna:

» realizacg modernizacji odcinkéw drég, w szczegdloo drogi wojewodzkiej nr 448
przechodzcej przez uklady osadniczeicknie z budow obwodnic — w pierwszej
kolejnasci miasta Twardogoragprzedsewziecia takie miatyby tate istotne znaczenie dla
usprawnienia ruchu i wzrostu bezpietgsva

* wprowadzenie systemu okresowych pomiarOweieatia hatasu w rejonie najbardziej
uciazliwych zrédet emisji — komunikacyjnych i niekomunikacyjny@10S);

* sukcesywna likwidacja Ilub przenoszenie (na wygbdione tereny aktywrigi
gospodarczej, gdzie rakenie hatasu nie jest normowane) obiektow i zaktaddktdrych
emisja hatasu nie nie by¢ wyeliminowana lub istotnie ograniczona.

7.3. Ochrona zasobow wodnych i gospodarka wodno-  $ciekowa

Diugoterminowe cele i kieruntkziatar wkadz gminy Twardog6ra w zakresie
gospodarki wodngeiekowe] § zdeterminowane przsiymi przez Polsk zobowazaniami
akcesyjnymi. Realizacja wynikgjych sid zada jest o tyle trudnaze ochrona jaki
zasobow wodd zwazana z racjonaln gospodark wodnosciekowa jest jednym z najlepiej
rozwinigtych elementéw polityki ekologicznej Unii Europeisk Wdrazana w Polsce juod
czasu wejcia w zycie ustawy Prawo wodne (Dz.U.238/02 poz.2022) awRx ochrony
srodowiska (Dz.U.62/01 poz.629) wprowadza zasadyaraspolnotowego w tym zakresie.
Dla wiadz samormlowych wynikag stad strategiczne cele, ktére mygday¢ zrealizowane do
2015 roku i oznaczaj

» dotrzymywanie dopuszczalnych standardéwseikedd,
e dotrzymywanie normatywnych wymagalla sciekbw i innych zanieczyszgze
odprowadzanych dérodowiska wodnego.
Osiagniecie tych celéw jest zgodne &irategiy Rozwoju Powiatu Olmickiego, Programem
Zrownowaonego Rozwoju i Ochrongrodowiska Wojewédzkiego Dolfigskiego oraz

Politykg ekologiczp paistwa na lata 2003 — 2006 z uwadhieniem perspektywy na lata

54



Program Ochronyrodowiska dla Gminy Twardogéra / IMS Sp. z o.0.

2007 — 2010lch realizacja jest kluczowa réwiiee wzgédu na geograficzne patenie
gminy Twardogéra w zlewni doptywoéw gztkowych rzek Baryczy i Widawy, ktoéreas
doptywami Odry. Najistotniejsze @@ bedzie realizowanie obowzkéw wynikapcych z
wymaga dyrektyw dotyczcych:
» oczyszczaniasciekow komunalnych -Dyrektywa 91/271/EWGkt6ra wprowadza
obowigzki:

0o budowy do 31 grudnia 2005 roku systemow kanaligg@h i oczyszczalni
sciekdbw we wszystkich aglomeracjach o rownamgj liczbie mieszkacow
(RLM) wigkszej od 2000.

0 podwyzszonego poziomu usuwania substancji biogennychidqpozedukcji
azotu o 70 —80% i fosforu o 80%) w przypadku od@mdraniasciekow z
aglomeracji wgkszych nk 10 000 RLM do waod wrdiwych na eutrofizag

Z uwagi na wysokie koszty inwestycyjne wykonanie nvaga tej dyrektywy jest
niemazliwe. Dlatego Polska uzyskata okresy ptz@we, ktére w odniesieniu do warunkéw
demograficznych gminy Twardogora dotycz

0 w stosunku do obowzku budowy systemow kanalizacyjnych:

0 10 letni okres (do 31.12.2015 r.) w odniesieniuagpomeracji o wielkéci
2000 do 10 000 RLM.

0 w stosunku do obowzku budowy oczyszczaldciekow:

o 13 letni okres (do 31.12.2015 r.) w odniesieniuadpomeracji o wielkéci
2000 do 10000 RLM.

« ochrony wdd przed zanieczyszczeniami spowodowamyeez azotany -Byrektywa
91/676/EWG ktora wprowadza obowaki:

0 wyznaczenie obszardéw tzw. stref wirarych (o stzeniu azotanéw ponad 50
mgN/dnT),

0 przygotowanie planéw ogranicaaych m.in. stosowanie nawozoéw azotowych
mineralnych i naturalnychy¢znie do 170 kg N/ha,

0 posiadanie szczelnych zbiornikbw na odchody zwE¥zo pojemngci
wystarczajcej na ich magazynowanie w okresie gdy nie snday¢ one
wprowadzane na pola uprawne. Obggujaca w Polscaistawa o nawozach i
nawcgeniu nakazuje zainstalowanie takich zbiornikéw do 20@&u we
wszystkich gospodarstwach rolnych posiadgth zwierzta. Ich pojemn&
musi pozwaléd na magazynowanie odchodéw przez co najmniej cztery

mieshce.
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o standardow jaki woéd — Dyrektywa 75/440/EWG (jaké wod powierzchniowych
bedgcych Zrodiem wody pitnej), Dyrektywa 76/160/EWG (normya dwod
przeznaczonych do celow rekreacyjnych), DyrektyWB8#&65B/EWG (jak&’ wod
niezkedna dla ryb), Dyrektywa 79/923/EWG (jakavod niezbdna dla skorupiakow),
Dyrektywa 98/83/EC (jakd wdd do picia).Dyrektywy te stam sic obownzujacym
prawem od chwili weicia Polski do UE; poniewawicksza¢ zapisOw jest spetniona
przez nasz kraj totenie ma tu okreséw przgjiowych. Nie wynikag z nich jakig
nadzwyczajne zadania dla sanyaaw

Sid uznano za najwaiejsze do zrealizowania nggtijace zadania inwestycyjne:

* rozbudowa i modernizacja sieci wodggowej w gminie,

» realizacja kolejnych etapéw programu gospodsoigkowej

e opracowanie i realizacja gminnego programu wspiardaudowy przydomowych
oczyszczalniciekow,

e z uwagi na konieczid6 wykonania w sposOb kompleksowy programu
skanalizowania gminy TwardogOra proponuje sipracowa wieloletni program
inwestycyjny o horyzoncie czasowym 5 — 10 lat, wtopny studium wykonalrizi
z elementami analizy finansowej, ktorej podstawyepstawiono w rozdziale 10
niniejszego ,Programu...”

Zaprezentowany pakey katalog zada koniecznych do wykonania w ramach
prowadzonej przez gmin ochrony wod przed zanieczyszczeniem poprzez rabjon
gospodark sciekami komunalnymi powinien zostarealizowany w perspektywie do 2015
roku. Nie wyczerpuje to jednak c&m zagadnienia. Przedstawione paely czasowe
uwarunkowania wypetnienia akcesyjnych zobgmah Polski narzucaj jednoznacznie
perspektyw dochodzenia do standardow opisanych w cytowanyoéktywach unijnych.

Poniewa jest to zwizane z inwestycjami najbardziej kapitatochtonnymb i
najdtuzszych okresach amortyzacji spod wszystkich opisywanych w niniejszym
.Programie....... ", whladze gminy Twardogora ¢eda musialy podczas realizacji
przedstawionych wczaiej celow strategicznych dokonywékazdorazowo nagpujacych
analiz:

« demograficznych, aby budow&analizacje tam gdzie liczba miesakaw kedzie

wzrast&, a przynajmniej nie zmniejszaie,
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ekonomicznej optacaldoi inwestowania, zwtaszcza na terenach wiejskieimi gdzie
dominuje lkna zabudowa; okazaic bowiem mae, ze budowa oczyszczalétiekow

wraz z systemami kanalizacji nie jest optacaln&pidj jest wspiera konstrukcje
przydomowych oczyszczalstiekoéw lub zastosowasystem, w ktorymscieki beda

magazynowane w zbiornikach bezodptywowych i wyeme do oczyszczalni
sciekow,

prowadacych do odpowiedzi na pytanie czy buddéwadrbne oczyszczalnie
sciekbw, czy inwestowa w przepompownie i odprowadzascieki do innej

oczyszczalni.

Ponadto dla agniccia celow strategicznych e¢bizie konieczne, poza \igj

wymienionymi, ukierunkowanie dziatssamoradu gminnego w nagpujacy sposob:

przygotowanie i wdrzenie programu wsparcia dla budowy zbiornikdw i piyt
gnojowicowych dla hodowcéw zwiegtiz(termin realizacji do kaca 2008r.)

promocja i edukacja w zakresie dziatagodnych z ekologicznymi praktykami
rolniczymi,

dazenie do prowadzenia gospodarki wodwweekowej w ramach mdzygminnych
porozumié zlewniowych,

systemowe, efektywne ekonomicznie rogzywanie problematyki gromadzenia,
odprowadzania i oczyszczaniciekOw z terendw wiejskich,

kontrola i wyhczanie nieszczelnych szamb, ungieg stosowanie oczyszczalni
przydomowych,

wspieranie modernizacji istnigych i budowy nowych przemystowych oczyszczalni

sciekow.

Systematyczne prowadzenie zgly wskazanych dziata bedzie prowadzito do

skuteczniejszej ochrony jakm wod podziemnych, stanoygych w gminie Twardogora

zrodio dla ug¢ wod do celéw spywczych. Ponadto jaké wod zaley od stanu i utrzymania

sieci i uradzen wodocagowych. Wynikaj stad wicc nastpujace kierunki dziata:

racjonalizacja gospodarki przestrzennej w strefaebkot stref ochronnych g¢ wad,
likwidacja nieczynnych g wod,

modernizacja i rozbudowa sieci wodggowych,
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Nalezy pamktat, ze wszystkie wymienione dziatania ochronrgldoskutkowaty nie tylko na
srodowisko wodne na terenie gminy Twardogora aleywagi na poteenie w zlewniach

czastkowych doptywdw rzek Baryczy i Widawy, takna tereny gmin przylegtych.

7.4. Racjonalna gospodarka surowcami mineralnymi

Zasady korzystania z kopalin uregulowaneszepisami ustawy Prawo geologiczne i
gornicze z dnia 4 lutego 1994 r. (Dz.U.Nr27, poz&A6zm.), ktora jest zgodna z europejskim
prawem ochronyrodowiska. Ustawa ujmuje zagadnienia @eine z wiasrnkeia kopalin,
uzytkowaniem oraz koncesjonowaniem. Ustawa nauje rownie do ochronysrodowiska,

w tym zt&z kopalin i wéd podziemnych, w zaiku z wykonywaniem prac geologicznych i

wydobywaniem surowcéw mineralnych. Kompetencje daraa gminy w tym zakresiea s

nastpujace:

- wydawanie opinii w sprawie wydania koncesji na pd®zanie i rozpoznawanie ztd
kopalin (postanowienie);

- wydawanie opinii w sprawie wydania koncesji na wygwanie kopalin ze zio
(postanowienie);

- zadanie nieodptatnego udgphienia informacji geologicznej (decyzja);

- uwzgkdnianie ~w  miejscowym planie  zagospodarowania  przeshego
udokumentowanych zikopalin i wod podziemnych w granicach ich projekamych
stref ochronnych;

- mozliwos¢ odstpienia od spormdzenia planu zagospodarowania przestrzennego terenu
gorniczego dla kopalin pospolitych (decyzja);

- uzgodnienie planu ruchu likwidowanego zaktadu gerego (postanowienie);

- ponoszenie 50% kosztébw spadzenia miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego dla terenu gorniczego.

Gtownym celem w zakresie gospodarki surowcami nailmymi do 2011 roku jest
ochrona i racjonalne gospodarowanie zasobami kopalytecznych na terenie gminy
Twardogoéra. Oagniecie powyszego celu umidiwi realizacja zada okrelonych przez
ustawe Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U.Nr27, poz.%6zm.). Ponadto, zgodnie z ustaw
Prawo ochronyrodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U.Nr62z®27. ze zm.) naky
podja¢ dziatania majce na celu rekultywagj obszaréw poeksploatacyjnych. Wietle
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niniejszej ustawy obowkek rekultywacji samego wyrobiska oraz powierzchiemi, ktora
ulegta przeksztatceniom w wyniku prowadzenia pomgbniowej eksploatacji kruszywa
spoczywa nazytkownikach ziG.

Ochrona zté surowcow mineralnych wymaga inwentaryzacji "dZikieniejsc eksploataciji,

ich likwidacje i rekultywacg.

7.5. Gospodarka odpadami

Podstawowymi dtugoterminowymi celami w gospodardpamlami na terenie gminy
Twardogora kdzie:
0 Zapobieganie powstawaniu odpadow
o Ograniczanie ich iléci
o Ograniczanie negatywnego skutku ich oddziatywania
0 Zmiana istnieggcego sposobu pagtowania z odpadami

Cele te mog zost@& oshgane metodami:
0 Inwestycyjnymi
0 Pozainwestycyjnymi

Wsréd zada pozainwestycyjnych nima wyr@nié:
0 Edukacg proekologicza
o Dziatania promujce przyjazne i bezodpadowe technologie

o Dziatania organizacyjne

Wsréd zada inwestycyjnych mgemy wyr&nic:
0 Wprowadzenie segregaciji
Zmniejszanie iléci odpadow
Organizacja zbiornic odpadow
Zakup uradzen do prawidtowego funkcjonowania sktadowiska

Zakup uradzen do prawidtowego funkcjonowania systemu

o O O O O

Modernizacje organizacyjne i techniczne istggrh instalacji do

unieszkodliwiania odpadow
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Dokonupc diagnozy stanu istnigego i kierugc sk podziatem jak wyej mazna
zauwayc¢, ze po roku 2007, a do roku 2015, w gminie Twardodpdzie konieczne:

0 Uzupenianie sprtowe systemoéw zbierania odpaddéw w procesach ich
segregowania

o Prowadzenie edukacji proekologicznej

o Budowa nowych kwater na sktadowisku w Grabownie

o Udziat finansowy w realizacji zadaponadgminnych, w przypadku
budowy systemu gospodarki odpadami na terenie cgbegviatu i z
udziatem wszystkich jego gmin

0 Rozbudowa infrastruktury na sktadowisku odpaddéw wab®wnie
Wielkim

o Organizacja zaktadu unieszkodliwiania zwtok zwigeszch

o Inwentaryzacja dzikich wysypisk odpadéw, a gpste ich
rekultywacja

o Rekultywacja terenéw poprzemystowych na tereniengmi

7.6. Ochrona waloréw przyrodniczych i funkcji ukiad ow

przyrodniczych

Gtownym celem dzialapowinno by zachowanie i zwkszenie biorégnorodndci na
terenie miasta i gminy, ochrona walorow przyrodpatz w tym cennych siedlisk, gatunkow
chronionych, rzadkich i zagtonych oraz zabezpieczenie funkcji uktadow przyrozych.
Osiaganie powyszych gtownych celéw powinno ¢siodbywa poprzez realizagj nizej
omdéwionych celéw citkowych (szczegotowych); zatldiugofalowych i zasad:

» Utworzenie spojnego ekologicznego systemu obszatdmwnionych poprzez tworzenie
rezerwatdéw przyrody, zespotow przyrodniczo-krajaoraych i wytkow ekologicznych

e Utrzymywanie, odtwarzanie i tworzenie Kkorytarzy kkpcznych, przeciwdziatanie
powstawaniu nowych barier ekologicznych, rozdrabwiacennych ekosystemow —
opracowanie mapy istnigych i potencjalnych korytarzy i barier ekologiczhy zalecé
do studiéw zagospodarowania przestrzennego gmiwyszczegolngi

e Chronienie dolin rzecznych jako najlepszych komyaekologicznych oraz cennych

przyrodniczo obszaréw zalewowych, a #ekjako drog swobodnego przeptywu wod
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powodziowych. Ochrona ich przez zabudowajmowaniem przez ogrodki dziatkowe,
drogi i inmg infrastruktue techniczm. Pozostawienie w ich zagiu terendw lénych i
zadrzewionych oraz ekstensywnigytkowanych 4k i pastwisk. zenie do czsciowego
odzyskania terenow patonych w dolinach rzek zgych dla potrzeb gospodarki
cztowieka oraz odbudowa mozaikizriorodnych zbiorowisk dinnych. Ograniczenie do
minimum regulowania koryt rzek w celu zachowanidon@v przyrodniczych rzek i ich
dolin. Ograniczenie do minimum wycinki drzew i kwa@wv wzdtwz rzek i strumieni.
Zachowanie terenéw podmoktych w dolinach rzek ursiieni, renaturyzacja wybranych
fragmentéw dolin rzecznych. Odbudowa las@golwych w dolinach rzek. Pozwalanie na
czesciowe “zdziczenie” odcinkow ju uregulowanych, budowa przeptawek dla ryb na
istniejacych pktrzeniach na ciekach.

e Ochrona wod rzek i potokow przed nadmiernym poimorgody na cele rolnicze i
przemystowe. Dotyczy to zeograniczenia budowy nowych stawéw rybnych

» Tworzenie pasow o0 szerad@ minimum 10 m z drzew i krzewdéw jako biofiltrowan
odcinkach gdzie pola orne dochadio ciekéw; uwzgidnienie tego cestkowego celu w
programach rolnérodowiskowych

» Otoczenie opiek oczek wodnych, starorzeczy wraz z icllirmoscia i zwierztami.
Dosadzanie drzew na ich obzme- olch, wiazbéw, jesionéw, wierzb. Zabezpieczenie przed
wysychaniem, zasypywaniem. Rekultywacja tych kt&ge cz¢éciowo zasypane lub
zanieczyszczone. Odbudowa zdegradowanych akwenfaw@mnego typu sprzyja
bedzie matej retencji. Cenne przyrodniczo starorzeceazka wodne olf ochrom w
formie wytkdbw ekologicznych. Oczka wodne i starorzeczalementami matej retenciji,
maja korzystny wptyw na poziom wod gruntowych na tenprzylegtych przyczynia¢
sie do zwkkszenia ranorodndci biologicznej. Tworzenie oczek wodnych na terénac
zielonych (tam, gdzie nie wygiuja).

* Utrzymanie ekstensywnej gospodarkkdwej i pastwiskowej na terenach przyrodniczo
cennych; ¢ forme gospodarki rolnej uwzgtinic w programach rolnérodowiskowych.
Otoczenie szczegd@introsky zachowanych potnaturalnychkiz duza liczba traw, ziot,
roslin  kwiatowych. Obgcie najcenniejszych z nich ochepnw formie wytkéw
ekologicznych.

» Zwickszanie pojemnai wodnej gleby na gruntach ornych przez nasvoe obornikiem,
przeorywanie stomy i poplonéw

* Rezygnacja z melioracji zmieraaych do obnienia lustra wody w dolinach rzek;
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odbudowa systemu zastawek na istiiggh systemach melioracyjnych na polach i w

lasach

* Prowadzenie proekologicznej gospodarkinkj uwzgédniajpcej potrzeby ochrony
przyrody

« W gospodarce kmej najwktksze znaczenie powinny ndiedziatania zmierzage do
zachowania lub odtworzenia peilnej Abacsci ekosysteméw kmych i r&norodndgci
biologicznej laséw poprzez:
» ochror, a take odtworzenie rinorodndci biologicznej w zasobachdeych

» dazenie do odtworzenia biocenoZigch zgodnych z siedliskiem.

zwigkszenia biologicznej odporsad lasow i zdolnéci samoregulujcych ekosystemow

lesnych

» zachowania puli genowej dzikgyjacych gatunkow rdin i zwierzat

» ksztattowania, opartych na wzorach naturalnych, lofuakcyjnych zbiorowisk
lesnych, wzbogacenia struktury biologicznej zbiorowmkoazonych oraz tworzenie

zbiorowisk zasipczych na terenach zdegradowanych.

* restytucg znieksztatconych i zdegradowanych zbiorowiskyeh
* W pracach lIénych priorytet powinny miedziatania zmierzage do ochrony cennych
komponentow biocenoz (np. ptakow, nietoperzy, miQweana) poprzez:

- pielegnacg drzewostanow w celu utrzymania lasu zdrowego iragbwanego

gatunkowo

- kompleksowy ochrore drzewostandw przed czynnikami szkodliwymi gpednimi

skutkami obecrici cztowieka w lesie.

- ochrore polansrodlesnych przed sukcespw kierunku lasu

* Widrazanie programu zalesieobszarow wododziatowych i teren6w nieprzydatnyéhn d
rolnictwa ale unikanie zalesiania terendw przyrodai cennych, jak podmokleMi i
pastwiska, gki i pastwiska z rzadkimi zespotamistmnymi lub licznymi gatunkami
chronionymi rglin, jak polan érédlesnych lub te tak cennych jako miejscaggowe
ptakow.

* Wykorzystanie akcji zalesie do budowy Iub wzmocnienia istnigych korytarzy
ekologicznych; skoncentrowanie zaldgsiena porzuconych gruntach ornych. Przed
podiciem decyzji o zalesieniu danego gruntu mgalaajpierw wykona inwentaryzacj
przyrodnica terenu, aby sprawdziczy wysokie walory przyrodnicze nie przedega
mozliwosci zalesiania.
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» Zwigkszenie powierzchni terenéw zieleni, szczegoélneeni wysokiej - we wszystkich
jej kategoriach - parkach, zieleni przydomowej,gudiszieleni wzdta drog, zadrzewie
srodpolnych, itp.

» Zwigkszenie nasycenia zielanjuz istniepcych terenéw zielonych (poza lasami) poprzez
dosadzenie dodatkowych drzew, krzewéwslinmosci okrywowej, zielnej, traw oraz
poprzez pozostawienie gxi odnowie naturalnych (drzew-samosiejek) i odrostow.

* Dazy¢ do otrzymania wieloptrowej struktury terenéw zielonych tam gdzie niei o w
sprzecznéci z innymi funkcjami terenéw zielonych, lub zaémiami historycznymi (jak
np. w przypadku niektérych parkéw)

* Stosowanie zieleni jako barier ostan@jch, domy mieszkalne, szkoty, parki itp. i inne
obiekty o wraliwych funkcjach od ruchliwych szlakow komunikacygh.

» Zielen komponowaa (parki, ogrody) natey zachowa w granicach historycznych; nie
nalezy dokonywa& podziatdbw wilasnéciowych lub geodezyjnych. A gdy zostatyzju
podzielone, naley dazy¢ do scalania.

e Zaktadanie tymczasowych ziémdw na obszarach zdegradowanych. Dotyczy to
szczegOlnie terendéw po rozbidrce a przeznaczonyaisppktywicznie do zabudowy.
Mozna tu zakitada tzw. ekologiczne trawniki tworzone poprzez wysiewamieszanki
traw, zio6t itp.

* Nieuwzytkowane cmentarze zachofvgko tereny zielone, nalg je ogrodzt, np. przez
sadzenieywoptotu

* Wykonanie inwentaryzacja terenéw powyrobiskowych;ybér terenéw gdzie
rekultywacja powinna hy ukierunkowana na ochrenprzyrody oraz sukcesywna
realizacja tego zadania

» Opracowanie projektu szlakow turystycznych, rowerchy orazsciezek dydaktycznych.
Trasy wzdhd rzek, otoczone naturalmroslinnoscia, powinny umaliwia¢ odbywanie
wycieczek wzdhla dolin rzecznych. Niezfuine lgdzie w przysziéci podpisanie
porozumié z sisiadupcymi gminami w sprawie podobnego zagospodarowapia d
rzecznych.

* Wydanie przewodnika - w kilku wersjacfzykowych - po zielonych terenach gminy

e Dziatania edukacyjne - dalsze promowanie idei oehrprzyrody, w tym wydawanie
materiatdw propagandowych - filméw, albumow, foldler ulotek itp.
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Ochrona nietoperzy m@gych kolonie letnie na strychach i poddaszaclciobow i

starych budynkow. Szczegdlnie im@ jest nie stosowanie impregnatéw do drewna

toksycznych dla nietoperzy.

8. KROTKOTERMINOWE CELE | KIERUNKI DZIAtA N

Krétkoterminowe cele i kierunki dzialaw zakresie wszystkich komponentow

srodowiska zostaty zestawione w pzsrych tabelach.
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Tabela 8.1. Krétkoterminowe cele i kierunki dziatazakresu ochrony powietrza atmosferycznego wigmimardogora

L.p. Opis przedsiwzigcia Jednostki realizujgce Szacunkowe koszty w tys. PLN | Potencjalnezrédta finansowania Rodzaj
2004 | 2005| 2006] 2007 przedsiewziecia
Przedsgwziecia pozainwestycyjne
Sporadzenie gminnej inwentaryzacji
najwaniejszychzrédet niskich emisiji: wlasne (jako ogé
1 a) zw!qzanych z systemami ogrzewanig Gmina Twardogéra 30,0 i budzet gminy przy wsparciu sadania
b) zwiazanych z zaktadami budzetu powiatu .
; . . powiatowego)
przemystowymi, rzemigniczymi,
naprawczymi i ustugowymi
Opracowanie ekspertyzy wskazcgj
optymalne rozwjzania dotyczce
modernizacji (zmiany) dotychczasowych
systemow ogrzewania (uwzghiajacej . . . wiasne (jako ogé¢
2. | uwarunkowania lokalne, rodzaje Gmina Twardogo6ra 25,0 - - budzett)l?crglerg p(r)a/i;\ﬁparcm zadania
ogrzewanych obiektdw, przewidywane P powiatowego)
tendencje na rynku paliw) oraz miavosé
stosowania odnawialnych surowcow
energetycznych
Opracowanie gminnego programu
modernizacji zaktadow
(zidentyfikowanym w zadaniu
3. | Wymienionym w pkt 1b). w kierunku Gmina Twardogoéra - 60,0 - bizet gminy wiasne
zmniejszenia emisji zanieczyszéze
powietrza lub przeniesienia/ likwidaciji
zaktadow, w ktérych ogranicgyemisji s
nie da
Opracowanie gminnego programu . . . wiasne (jako oz¢
4. |termoizolacyjnej modernizacji budynkéw  Gmina Twardogora - 50,0 - budzett)l?cr;;lergz p(r)a/igjparcm zadania
(ze wskazaniem kolejsoi przedsiwzigc) P powiatowego)
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Przeds¢wzigcia inwestycyjne

Rozpoczcie modernizacji srodki whasne

termoizolacyjnej budynkéw w gminiev( W+aSC|C|§Ie/wytkown|cy_ (w}asmm_eh/gzytkowmkow) przy _
1. P A : budynkdéw przy wsparciy - - 600,0 wsparciu finansowym gminy i | prywatne/gminne

tym rownieé modernizacje kottowni, . dog6 . kanigodko

miana CO)* Gmina Twardogora Starostwa; pozys gn@o lkow z

Wy Funduszu Termoizolacji B.G.

Modernizacja (lub likwidacja) zaktadéw

(przemystowych, naprawczych, przedsgbiorstwa na
2. | ustugowych) o najbardziej ugliwych whniosek (i pod nadzorenm) - - - - srodki wiasne prywatne

emisjach pkt 3 przedsiwzie¢ Starostwa

pozainwestycyjnych

Ochrona powietrza atmosferycznego — koszty w lat&€04-2007 - 765,0 tys. PLN

* - 2004 r. - modernizacja kottowni i wymiana CObwdynku ZOZ w Goszczu oraz modernizacja kottowmiraedszkolu miejskim i w szkole w Twardogorze;
2004/2005 r. — termomodernizacja i wymiana CBugynku ZOZ w Twardogorze.
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Tabela 8.2. Krétkoterminowe cele i kierunki dziatazakresu ochrony przed hatasem wsaiei gminie Twardogora

L.p. Opis przedsiwzigcia Jednostki realizujace nggzur kc;v(\)/85k|oszt2yo\(/)v6t|ys. ?60N7 Potencjalnezrddia finansowania przeggig\fvijiqcia
Przeds¢wzigcia pozainwestycyjne
1. Opracowanie propozycji programu
modernizacji drog krajowych i
wojewddzkich na odcinkach Gmina Twardogo6ra 40,0 - - bzt gminy gminne
przebiegajcych przez tereny osadnicze,|w
szczegOlnéci miasto Twardogora
2. Sporadzenie inwentaryzacji
najwazniejszych niekomunikacyjnych
zrédet hatasu; opracowanie programu
modg(nlzaqjl zalf+§1d0\{vyv klerunku. Gmina Twardogo6ra 30,0 - - bizet gminy gminne
zmniejszenia ugiliwosci hatasowej lub
przeniesienia/ likwidacji obiektéw, w
ktorych ograniczenie emisji hatasedzie
niemazlive
Przedsgwzigcia inwestycyjne
1. | Modernizacja, zmiana formy dziatania lub
likwidacja/przeniesienie obiektéw przedstbiorstwa/widcici
najbardziej ucizliwych dla sisiaduacych ele (na wniosek i pod - - - - srodki wiascicieli/uzytkownikow prywatne
funkcji (wg przygtego programu - pkt 2 nadzorem Starostwa)
przedsgwzie¢ pozainwestycyjnych)
2. 692,0+
Moderm;aclz_;\ drog ! trapsportu*rolnego Gmina Twardogo6ra 1104,26710,0| 1743,0 1205,0 budzet gminy wiasne
(modernizacja dr6g gminnych) w
r.2008
3. Budoqu infrastruktur),/ tec*rlnicznej (drogi i Gmina Twardogéra ) 8390 35200 27410 budzet gminy,srodki koordynowane
chodniki) w Twardogérze pozabudetowe
4. | Budowa drdg na osiedlu mieszkaniowy ) 3 budzet gminy,srodki
przy ul. Wroclawskiej w Twardogérze** Gmina Twardogoéra 50,0 400, 5500 poza?bu deytowe koordynowane
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Rozpoczcie modernizacji odcinkéw drg
- krajowej i wojewddzkichwg przygtego
programu - pkt 1 przedgizieé
pozainwestycyjnych)

] Wiasciwe zarady drog
publicznych (w
odniesieniu do

pozostatych drég/ulic)

Wiasciwe zarady drdg
publicznych (pozostate drogi)

wiasne

Ochrona przed halasem — koszty w latach 2004- 2007

92122 tys. PLN

* - dotyczy drég we wsiach: dbrowa, Chelstowek — Sadiyce, Drogoszowice — Kolonia Sosnéwka, Olszéwka, Bstawice — Czwoérka, Grabowno Wielkie, Trzy Chatupy,

Chelstéw — Drogoszowice;
** _ dotyczy ulic: Topolowej, Polnej, Sportowej,ebowej, Akacjowej, Bukowej, Kasztanowej, Wierzbowej;
*** _ dotyczy ulic: Wotodyjowskiego, Kmicica, Zby$a, Zagtoby, Jagienki.

Tabela 8.3. Krotkoterminowe cele i kierunki dziatazakresu zaopatrzenia w wddyospodarki wodnageiekowej w gminie Twardogoéra

. Lo : o Szacunkowe koszty w tys. PLN : .y ' . Rodzaj
L.p. Opis przedsiwzigcia Jednostki realizujgce 2004 | 2005] 2006] 2007 Potencjalnezrodta finansowania przedsiewziecia
Przeds¢wzigcia pozainwestycyjne
1. Opracowanie dokumentacji projektowej
dotycagq uporzfdkowanla} gospodarkl Gmina Twardogora 400,d - - - biet gminy wiasne
wodnosciekowej na terenie gminy
Twardogoéra
2. Prowadzenie rejestracji i kontroli
odprowadzaniaciekéw, wydawanie i Gmina Twardogéra Zadania wykonywane w ramach i wlasne
egzekwowanie odpowiednich decyzji biezacej pracy UMIG i Starostwa
administracyjnych
3. Wprowadzenie zapisow w planach
zagospodarowania przestrzennego
chronqpych obszary szczzegolme vitlisave Gmina Twardogéra Zadan_lg Wyl_<onywane w ramach i wlasne
na zanieczyszczenie wod przed biezacej pracy UMIG
zainwestowaniem i rygorystyczne
przestrzeganie tych zapisow
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Przedsgwziecia inwestycyjne

1. g g

Budowa sieci wodoggowej na terenie . ; i

gminy Twardogo6ra * Gmina Twardogora 1369,® 835,01 10353 budzet gminy, WFGiGW koordynowane
2. Budowa SUW w Twardogérze wraz z . . budzet gminy, WFGiGW,

ujeciem wody i rurocigiem przesytowym Gmina Twardogora 150001 800.,0 ) i fundusze UE - SAPARD koordynowane
3.

Budowa sieci wodoggowej i Gmina Twardogora 1200 | 837 | 3524 ) budzet gminy, WFGIiGW koordynowane

kanalizacyjnej w Twardogo6rze** ' ' '

Budowa oczyszczalidiciekow w Kuni . . i i budzet gminy, WFGiGW,

Goszczaskiej (Nowa Wig Goszczaska) Gmina Twardogora 20040 fundusze UE koordynowane
5. Modernizacja Miejskiej Oczyszczalni Gmina Twardogo6ra i 10000l 2 500.0 i budzet gminy, WFGiGW, koordynowane

Sciekéw w Twardogorze ' ' fundusze UE y
6. Budowa sieci kanalizacji sanitarnej na Gmina Twardogoéra i 81910 9462 0l 4 279 0 bud'ze} gminy, WFGIiGW koordynowane

terenie gminy Twardogéra*** ' ' ' NFOSIGW, fundusze UE

Zaopatrzenie w wogi gospodarka wodngeiekowa - koszty w latach 2004-2007 - 9834 tys. PLN

* dotyczy miejscowéci: Brzeziny , Jezioro, Zakrzow , Didzecin, Bedzin, Grabek, Pagzak, Pogby, Swiniary, Bukowinka, Gola Wielka, Kolonia Grabowrlggine
Domy, Brodowce, Pustkowie (Bgowek), Lazisko, Gola Mata;
** dotyczy ulic: Topolowej, Klonowej, Akacjowej, Spowrej, Bukowej, Kasztanowej, Wierzbowej, Polnej,ifskiego, Rzemigniczej;
*** dotyczy miejscowdci: Grabowno Wielkie, Grabowno Mate (etap | i Bukowinka, Brodowce, La#e Domy, Kolonia, Grabowno, Goszcz, Kia Goszczaska, Nowa
Wies, Domastowice, Dridzecin, tazisko, Olszéwka, Zakrzéw, Trzy Chatupy, Czka Pustkowie, Digéw, Gola Mata, Moszyce, ChelstowelydBozyce, Chetstow,
Dabrowa, Drogoszowice i Sosnéwka.
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Tabela 8.4. Kréotkoterminowe cele i kierunki dziatazakresu gospodarki surowcami mineralnymi w genliwardogéra

) o ] o Szacunkowe koszty w tys. PLN ] i . . Rodzaj
L.p. Opis przedsiwzigcia Jednostki realizujace Potencjalnezrédia finansowania o
2004 | 2005| 2006| 2007 przedsigwzigcia
Przedsgwziecia pozainwestycyjne
1. Opracowanie programu likwidaciji i
rekultywaciji ,dzikich” punktéw Gmina Twardogéra 5,0 biet gminy wlasne
eksploatacji
2. Rekultywacja wyrobisk . . i i i i . .
poeksploatacyjnych Koncesjonariusze koncesjonariusze koordyaroav
Przedsgwzigcia inwestycyjne
1. Likwidacja i rekultywacja "dzikich" . . -
punktéw eksploatacii kopalin Gmina Twardogora 3,0 3,0 3,0 3,0 PHRGW koordynowane
Gospodarka surowcami naturalnymi - koszty w lata2004-2007 - 17,0 tys. PLN
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Tabela 8.5.a. Krotkoterminowe cele i zadania zesik gospodarki odpadami w gmifierardogéra

L.p. Opis przedgivziecia * Jednostki realizugce Z%BZCTnk;(%eslToszztgovétys' ZFE)IEE Potencjalnerodta finansowania prze?jg@?vlegi]g cia
Przeds¢wzigcia pozainwestycyjne

1. Edukacja ekologiczna w zakresie , . . .
selektywnej zbiorki odpadéw Gmina Twardogora 3,5 4.8 - - biet gminy wiasne

2. Kontynuacja i aktualizacja programu Gmina Twardogoéra - - 3,75 6,25 lned gminy wiasne
selektywnej zbidrki odpadow ' "

3. Opracowanie programu selektywnej
zbiorki OdP?‘dOW ppdleg@.ych . Gmina Twardogoéra - 6,1 - - bzet gmin wiasne
odzyskowi i recyklingowi (opony, oleje
itp.)

4. Stud.ia i prace przedprojelftowe ‘?'OWF? ewentualny udziat finansowy
Iokahzgcp nowyc_:h zak+adpw utylizacji Gmina Twardogoéra 3,75 15,0 Gminy Twardogoéra we wspolinym wlasne
odpadéw zgodnie z Powiatowym Planem rredswzieciu
Gospodarki Odpadami b SEWZIQ

5. Przygotowanie dokumentacyjne pod
budow; nowej kwatery odpadpw Gmina Twardogo6ra 140,( - - - biet gminy wlasne
komunalnych dla potrzeb gminy
Twardogora

6. Gminne Plany Gospodarki Odpadami Gmina Twardogd 16,25 bugkt gminy wiasne

Gospodarka odpadami - koszty w latach 2004-2007 199,4 tys. PLN

Lo W tabeli pokazano zadania w $zie gtéwnych nurtach przedsizie¢ -szczegétowo zadania te wykazano w dziale 12 R&ogpodarki Odpadami
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Tabela 8.5.b Krotkoterminowe zadania inwestycyjmakzesu gospodarki odpadami w gminie Twardogora

L.p. Opis przedsgiwziecia 2 Jednostka realizujca Z%EiCTnk;(\)A(I)ZToszztggéltys';%: PotencjalneZrédta finansowe prze?jcs)fvxz;ijg cia
Przeds¢wzigcia inwestycyjne
1. . . ‘.
Zakup kompaktora dla sktadowiska : . i ) i budzet gminy, WFGIGW,
odpaddw komunalnych Gmina Twardogora 500, NFOSIGW, fundusze UE koordynowane
2. Rozbudowa infrastruktury sktadowiska w . . i ) budzet gminy, WFGiGW,
Grabownie Wielkim Gmina Twardogora 100,0 100,0 NFOSIGW, fundusze UE koordynowane
3. Zakupsrodkow transportu dla potrzeb . . i ) budzet gminy, WFGiGW,
systemu segregacji odpadow Gmina Twardogora 100, 100,0 NFOSiIGW, fundusze UE koordynowane
4. Organizacja zbiornic odpadow: . . .
wielkogabarytowych, olejowych, Gmina Twardogoéra - 50,00 150,0 - bﬁgzgél%n\}\'/m;ux\ézgg\mz koordynowane
organicznych oraz niebezpiecznych '
5. Organizacja zbiorki odpadéw . . ‘
organicznych na terenie gminy Gmina Twardogora - - 75,0 75,4 bﬁgzg;%n\}\'/n%ux\ézggnvlz koordynowane
Twardogéra '
6. Rekultywacja kwatery przemystowej i . . ‘
komunalnej sktadowiska w Grabownie Gmina Twardogora 400,0 12500 - - bﬁgzg;%n\)\'/m; V\c/jFCS|G\6VI,E koordynowane
Wielkim iGW, fundusze
7. Budowa kwatery odpadéw komunalnych . . -
dla gminy Twardogéra w Grabownie Gmina Twardogo6ra - 2 000j0 - - budzet gminy, WFGIGW, koordynowane
. NFOSiIGW, fundusze UE
Wielkim
8.
Rekultywacja dzikich wysypisk odpadow Gmina Twardiag - 50,0 50,0 100,
9. Udziat w budowie Centrum Sortowania
Odzysku i Unieszkodliwiania Odpadéw . . i ) budzet gminy, WFGiGW,
dla powiatu (stacja segregaciji, Gmina Twardogora 3000 400,0 NFOSIGW, fundusze UE koordynowane
kompostownia, skladowisko) *
Gospodarka odpadami koszty w latach 2004-2007 - 5 800,6. hPLN
Gospodarka odpadami tgcznekoszty w latach 2004-2007: 199,4 tys. PLNH 800,0 tys. PLN =5999,4 tys. PLN

2 W tabeli pokazano zadania w dziewiu gtéwnych nurtach przedsizie¢-pozostate w dziale 12 PGO
* potencjalne udziat gminy w przypadku budowy CSOUI@ powiatu.
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Tabela 8.6. Krotkoterminowe zadania w zakresie aayarwalorow przyrodniczych i funkcji uktadéw prayniczych w gminie Twardogoéra

Szacunkowe koszty w tys. PLN Rodzaj

L.p. Opis przedsiwzigcia Jednostki realizujace 2004 | 2005] 2006] 2007 Potencjalnezrodia finansowania przedsiewziecia
Przeds¢wziecia pozainwestycyjne
\Q/’Vrzilac;name inwentaryzacji przyrodniczej Gmina Twardogoéra 36,0 srodki wiasne, buizet pastwa koordynowane
2. Utworzenie aytku ekologicznego w
obrebie wawozu chgracego s m.in. Gmina Twardogora 10,0 srodki wtasne wiasne

wzdtuz ulicy Wroctawskiej w miécie
Twardogoéra

Ochrona waloréw przyrodniczych - koszty w lataci0262007 - 46,0 tys. PLN
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9. ZARZADZANIE SRODOWISKIEM

9.1. Definicja i zakresy

Wyrézni¢ nalezy zarzdzanie srodowiskiem oraz zaszlzanie programem ochrony
srodowiska. Podégie oparte na wyszczegélnieniu zatzaniasrodowiskiem przyjto miedzy
innymi w ,Programie zrownowanego rozwoju i ochronysrodowiska wojewddztwa
dolncilaskiego” (Wroctaw 2002). Zasrdzanie srodowiskiem jest w ogllnym egiu
synonimem ogotu dziataukierunkowanych na ochresrodowiska. Podstawowysrodkiem
stuzacym do zarzdzania srodowiskiem w skali gminy jest gminny program oahyo
srodowiska. Zarzdzanie takie opieragprzede wszystkim (ckionie tylko) na instrumentach
prawnych zawartych w przepisach powszechnie olfpaygcych.

Termin ,zaradzaniesrodowiskiem” ma take drugie, wzsze znaczenie. Nagauje
ono do idei wzmacniania ochronyrodowiska na drodze dobrowolnej samokontroli.
Koncepcja taka wypracowana zostata zasadniczo Zlamg przedsibiorstwach. Na
ptaszczynie europejskiej dwa najbardziej znane z takichesyéw to EMAS oraz ISO. Drugi
Z nich zostat ustalony w drodze procedury normajigeej i przeniesiony tatle do polskiej
(ale identycznej z europegknormy PN-EN ISO 14001. Od pewnego czasu obsersigje
przenoszenie takich systemow réwnido administracji publicznej. Pierwsaw Polsce
jednostls samorzdu terytorialnego, ktéra uzyskata certyfikat z@lzaniasrodowiskowego
ISO jest Raciborz (zob. Odpady srodowisko, Nr 2(20)/2003, s. 95). Ceclsystemu
zarzdzaniasrodowiskiem w oparciu o nogniSO jest cigte doskonalenie, ukierunkowane
na popraw wynikow zaradzania. Taki dodatkowy sformalizowany system gdzania nie
jest nieodzowny w gminie, jakkolwiek sam fakt igmia gotowego wzorca p@pbwania,
metodycznie opracowanego, aeoby¢ zaclketa do jego stosowania. Poza tym jego wdrae

przynigs¢ moze pewne efekty dodatkowe (prestagt@nienie w mediach).

74



Program Ochronyrodowiska dla Gminy Twardogéra / IMS Sp. z 0.0.

9.2. Zasady zarz gdzania srodowiskiem

System prawdrodowiskowego oparty jest na pewnych fundamentdrgasadach. Z
jednej strony wyznaczaj one granice, w ktorych inne normy powinnye Siniescic.
Wprowadzag zatem tad do systemu prawa rozumianego statyczhiedrugiej strony
determinuj one polityle stosowania instrumentow prawnych. Tym samym wyzagac
reguty dziata administracji publicznej ukierunkowanych na ochranodowiska. Z tego
powodu zasady prawa ochrodyodowiska mog zost& uznane za normatywne zasady
zarzdzania srodowiskiem. Inny charakter mgjzasady prakseologiczne, pioe z nauki
organizaciji i zargdzania, wane dla modelu zaggzania programem ochroggodowiska.

Zasady prawne 0 podstawowym znaczeniu to: zasad@newaonego rozwoju,

zasada kompleksowoi ochronysrodowiska, zasada prewencji oraz zasada sprawcy.

9.2.1. Zasada zrownowa zonego rozwoju

Zasada zrownow@nego rozwoju oznacza taki rozwdéj spoteczno-gosmaga ktory
bierze pod uwag wymagania ochronyrodowiska, a wic taki, ktory nie dokonuje si
kosztem rabunkowej eksploatacji zasobow. Wykorayatyie zasobdéw nieodnawialnych
powinno wykazywa tendengj malepca, natomiast zasobow odnawialnych winno odb§wa
si¢ z jak najmniejszym obgianiemsrodowiska. Wane jest, aby interes§rodowiska byty
postrzegane w diugiej perspektywie czasowej:anoaje zabezpieczabiologiczne podstawy
egzystencji obecnego pokolenia oraz przysztych gegjie

Zasada zrownow®nego rozwoju jest zarazem dyrektywpostpowania dla
wszystkich organéw witadz publicznych, réwnie zakresie tworzenia i stosowania polityk i
strategii, w tym programow ochrodyodowiska. Jest rowniegprzydatna dla realizacji dziata
o charakterze niewtadczym, np. realizowanych w zeodiobrowolnej strategii ,czystej
produkcji”. Jej istota polega na podejmowaniu dxiaprewencyjnych nakierowanych na
ograniczanie emisji powstgjych w trakcie dziatalrni@i przemystowej. Strategia taka réoe

sig w strukturze gminnego programu ochrgngdowiska.
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9.2.2. Zasada kompleksowo sci ochrony srodowiska

Merytorycznym jdrem tej zasady jest ochrona poszczegélnych -el@éwert
uwzgkdnieniem potrzeb ochrony pozostatych. Realizowasst pna przy pomocy dwoch
instrumentéw prawnych: ocen oddziatywania fradowisko oraz poprzez pozwolenia
zintegrowane, przy czym tylko ten pierwszy jesttgosy dla gminy z uwagi na podziat
kompetencji decyzyjnych. Przestank dla faktycznego urzeczywistnienia zasady
kompleksowéci w skali gminy jest mdiwie rozlegta wiedza o staniérodowiska oraz
potrzebach jego ochrony. sliewiedze t¢ dopetnia scenariusz rozwoju lokalnego oparty na
gminnym programie ochron§rodowiska, zasada kompleksagoma szanse sissic zasad
codziennej praktyki administracyjne;j.

Na bazie zasady kompleksoéeooraz zasady zréwnowanego rozwoju wyznacza
si¢ zasaq integracji prawa i polityki (art. 8 ustawy - Prawchronysrodowiska). Zaktada
ona,ze wszelkiego rodzaju polityki, strategie, plany lfmgramy sektorowe (np. przemyst,
rolnictwo, energetyka, turystyka) musawzgkdniac wymogi ochronysrodowiska. Réwnig
ta zasada ukierunkowuje sposob realizacji gminqeggramu ochronyrodowiska.

9.2.3. Zasada prewencji

Zasada prewencji oznacza zapobieganie negatywnyziadgwaniom narodowisko.
Dopetnia j zasada przezorsa, akcentujca zapobieganie rowrketakim zagraeniom,
ktorych prawdopodobiestwo wystpienia jest niewielkie. Realizacja obu zasad dokama
jest w trakcie dziaka wladczych organdéw administracji publicznej (wydaweapozwol@,
formulowanie wizacych nakazow, zakazow i ograniézeoraz w planowaniu. Zauwgé
nalezy, ze jej znaczenie praktyczne dopetnia konstytucyjaaada obowiku dbatdci i
odpowiedzialnéci za stansrodowiska (art. 86), dotygza wszystkich osob i podmiotéw
podlegagcych jurysdykcji pastwa. Chodzi nie tylko o osoby fizyczne, ale fgodmioty

gospodarcze.
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9.2.4. Zasada sprawcy

Zasada sprawcy wyta mysl, wedtug ktorej ten, kto powoduje zanieczyszczenie
srodowiska, ponosi koszty jej usgnia. Zwraca s jednak uwag, ze nie ma ona charakteru
bezwzgtdnego, gdy reguly odpowiedzialniei ulegap wielokrotnie ranym modyfikacjom
w drodze przepisOw szczegbétowych. Powszechnie zanapyzejawem zastosowania tej
zasady s opfaty i kary pienizne. Zwrdct naley uwag:, ze organy wydajce pozwolenia
uzyskaly szczegodlnie cenny instrument ustanawiaalaezpieczenia przysztych rosztze
przybierajcego posta depozytu, gwarancji bankowej lub polisy ubezpiecaeej (art. 187
ustawy — Prawo ochronyrodowiska). Chodzi o zabezpieczenie rosacze tytutu

negatywnych skutkow dl&rodowiskowych intereséw o charakterze publicznym.

9.3. Gminny program ochrony  $rodowiska w ustawowej strukturze

programow ochrony srodowiska

Programy ochronyrodowiska stanowi jeden z elementow szeroko rozumianego
systemu planowania w zakresie ochradmpdowiska. W m$l art. 17 ustawy — Prawo
ochrony srodowiska ustanowienie takich programow jest olkakiem organow
wykonawczych jednostek samadu terytorialnego na szczeblu wojewddztwa, powiatu
gminy. Shey¢ one mag realizacji polityki ekologicznej pstwa. Stworzony w ten sposob
system nie ma jednak charakteru hierarchicznegmik@liyto z dwéch wzgldéw. Po pierwsze
Z konstytucyjnie chronionej samodzieobjednostek samogdu terytorialnego. W my art.

16 ust. 2 Konstytucji samagd uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej a
przystuguace mu zadania publiczne wykonuje we wilasnym imiemiuna wiash
odpowiedzialnéc. Zakresy kompetencji poszczegolnych jednostekpoiaywap sic a same
jednostki nie g hierarchicznie podpogdkowane. Po drugie, programy ochraitgdowiska
nie zostaly okrdone w ustawie jako akty prawa miejscowego zawdersj przepisy
powszechnie obowtujace. Programy takie podlegayvprawdzie uchwaleniu, ale ,uchwata”
jest w takim przypadku tylko nazwnagtéwkows dokumentu. Programy ochrodsodowiska,
niebgdace aktami prawa miejscowego, a# zatem tylko organy podlegte poszczegolnym

radom.
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Projekty programow podlegagzaopiniowaniu przez: ministra vél@wego do spraw
srodowiska — w przypadku projektow wojewodzkich pagow ochronyrodowiska, organ
wykonawczy wojewodztwa — w przypadku projektow pateivych programéw ochrony
srodowiska oraz organ wykonawczy powiatu — w przypegrojektéw gminnych programow
ochrony srodowiska. Organy opiniage nie § jednak jednostkami wagzego szczebla w
rozumieniu hierarchicznej zaleosci. Poza tym opinie nie majmocy prawnie wjzacej.
Ustawa — Prawo ochror§rodowiska postugiwata siw art. 17 ust. 2 terminem ,jednostki
wyzszego szczebla” i dopiero nowelizacja z dnia adpeernika 2003 r. (Dz.U. Nr 190, poz.
1865) dokonata tu korygage] modyfikacji. Organy dziatage na niszych szczeblach
podzialu administracyjnego m@guwzgkdniat postulaty organéw opiniagych, ale
obowiazku takiego nie maj Uzna& w zwiazku z tym naley, ze ustawa — Prawo ochrony
srodowiska dzy jedynie do zapewnienia formalnej koordynacji przegolnych programow,
ale nie tworzy ich zhierarchizowanego systemu (@mi&@er, Planowanie w ochronie
srodowiska, Ochronérodowiska. Prawo i Polityka, Nr 4/26/, 2001, s.i32). Okoliczng¢
ta rzutuje na wspotdziatanie adych jednostek samadu, gdy: wymusza dobrowolne a nie
~Sitowe” rozwigzania.

Struktue programéw ochronysrodowiska od strony przedmiotowej dopetaiaj
wyspecyfikowane wojewodzkie, powiatowe i gminne nglagospodarki odpadami. Cho
przewidziane zostaty w oglinej ustawie o odpadach (art. 14 ust. 6), to twoez® w trybie i
na zasadach oldlenych w przepisach o ochroniérodowiska i stanowi fragment
odpowiedniego programu ochrorfyodowiska. Pomimo tego odestania do trybu i zasad
wskazanych w przepisach ochrofrpdowiska, plany gospodarowania odpadami wykazuj
swoistagci. Maja one bowiem pewndodatkow cecle, ktorej brakuje omowionym v
programom ochronyrodowiska. Chodzi o toze wedtug ustawy o odpadach maj¢ one ze
soly zgodne w tym sensiege plany niszego szczebla wynikamap z plandéw wyszego
szczebla. Jest sporne, czy ngleo uzngd za dowdd na ich prawnie yacy charakter. Opinie
zgtaszane w literaturze przedmiota podzielone. Nie brak zatem gtoséwe plany
gospodarki odpadami @ktami prawa miejscowego.

Programow ochronygrodowiska, o ktorych mowa w art. 17 i 18 ustawy ravio
ochronysrodowiska, nie nalgy myli¢ z programami sanacyjnymi, o ktorych mowa ogélnie w
art. 84 teje ustawy. W literaturze przedmiotug@oeconej programom ochrorfyodowiska te
odrebne grupy programéwasczesto mylone. Obecnie istnigjylko trzy programy, o jakich
mowa w art. 84: dwa tworzone na podstawie ustawlrawo ochronysrodowiska, tj.

program ochrony powietrza - na podstawie art. 91 1us program ochrony przed hatasem —
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na podstawie art. 119 ust. 1, oraz jedne tworzanpadstawie art. 47 ust. 7 ustawy — Prawo

wodne, tj. program ograniczenia odptywu azoturdelet rolniczych.

9.4. Specyfika zarz adzania srodowiskiem na szczeblu gminy

Szczebel gminny zajmuje dolne miejsce w pionowrjkstirze programow ochrony
srodowiska. O ile program powiatowyedrie zawsze rodzajem §edniego ogniwa i
przekanika (bez wzgldu na to, czy programy tworzone bytyby na zasagad gory do
dotu”, czy odwrotnie), o tyle dla gminy przgzenie nakazanego kierunku przeptywu
informacji i postulatbw musi méeznaczenie decydage. Wskazane w ustawie zwanie
programow potrzep realizacji celéw polityki ekologicznej patwa wskazuje na zamyst
budowania programéw ,od goéry do dotu”. W jaKiegnierze mae to by pozostatéé
dawnych nawykéw centralnego planowania i admingtiia, chd jednoczénie wyraa
potrzele wiaczenia samorgdow do realizacji tych zadaza ktore odpowiedzialdé na arenie
miedzynarodowej ponosi BRd RP. Gmina musi jednak pozostdtakze z uwagi na
uwarunkowania prawne zagospodarowania przestrzehmgg@wnym punktem odniesienia w
programowaniu ochron§rodowiska a nie tylko ostatecznym wykonawc

Jeli chodzi o wyposaenie samorglu gminnego w uprawnienia wtadcze, toane —
na tle szczebla wojewoédzkiego i powiatowego s¢donaczne. W niektérych zakresach s
dominupce (przede wszystkim zagospodarowanie przestrzexcheona przyrody i zieleni na
terenie gminy, utrzymywanie czysto i porzdku w gminie, powszechne korzystanie ze
srodowiska), w innych przegiine (w zakresie szeroko rozumianego prawa emisygjeeQdzi
przede wszystkim o uprawnienia zwane z korzystaniem z instalacji w ramach zwykiego
korzystania zesrodowiska). Najmniej jest uprawniedecyzyjnych z gtdbwnych zakreséw

prawa emisyjnego, gdyte zostaly zastrzene dla wojewody i starosty.
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9.5. Instrumenty zarz gdzania srodowiskiem

Instrumenty zarglzaniasrodowiskiem zdefiniow&mazna jako sposob pagiowania,
ktory wynika bezpérednio lub pérednio z prawa i sky realizacji zada administracji
publicznej w zakresie ochronyrodowiska. Spetniaj one samodzieln role w praktyce
administracyjnej i maj charakter materialnoprawny. Wgkzamy zatem z tego zakresu (a w
konsekwencji rownie z dalszego omowienia) zasady prawne (tak ogohkel $zczegotowe,
omowione ju wczeniej) oraz instrumenty proceduralne (np. uzgodmigrapiniowanie,
dziatanie we wspétdziataniu, oceny oddziatywaniamalowisko, ktore $niesamodzielnym
elementem pospowania administracyjnego).

9.6. Typy instrumentéw wedtug sposobu oddziatywani a

Biorac za punkt wyjcia prawne umocowanie konkretnych instrumentow wyko
mozna W Sposob najogllniejszy instrumenty regulowamawpm (sformalizowane) i
pozostate (niesformalizowane). Zdecydowanackeza¢ naleey do tych pierwszych.
Ra&znorodnd¢ instrumentéw stncych ochroniesrodowiska zostaje silnej podkiena, gdy
za kryterium wydzielenia przyjmiemy sposob, w jakywotuja oczekiwane zachowania
(reakcje adresatow takiginodkéw). Kryterium takie jestayteczne przy doborz&odkow do
realizacji programow ochronfyodowiska. Na jego podstawie wyrdé¢ mozna:

a) instrumenty bezgeedniego oddziatywania, ktére dzelsie na dwie grupy, f.

bezpdrednio skuteczne zakazy, nakazy i ograniczenia onmagtrumenty kontroli

administracyjnej (te z kolei dzielimy na instrumghkbntroli wstpnej i kontroli bigace)),

b) instrumenty planowe,

c) instrumenty pé&edniego oddziatywania (optaty za korzystanie &zedowiska, takie
instrumenty finansowe jak subwencje, dotacje, aimpwy publicznoprawne, a tak
dziatania nieformalne),

d) instrumenty typu represyjnego (optaty poaszone, kary pienine, srodki egzekucyjne,
instrumenty odpowiedzialdoi administracyjnej i karnej).
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9.6.1. Instrumenty bezpo sredniego oddziatywania

Instrumenty z pierwszej grupya szwykle najczsciej uzywane z uwagi na ich
prewencyjny charakter. Nie ulega najmniejszejtphwosci, ze lepiej jest zapobiega
niekorzystnym oddziatywaniom ri@odowisko, nk usuwa& skutki juz dokonanej ingerencji.
Bezpdrednio skuteczne zakazy, nakazy i ograniczenia ioyr@ zosta w przepisach
powszechnie obowztujacych. Niekiedy przybieraj one posta tzw. standardow
srodowiskowych.

Standardysrodowiskowe maj charakter standardow jal@owych albo standardow
emisyjnych. Standardy jakciowe (okrdlane te niekiedy jako imisyjne) ustakajpewien
minimalny dopuszczalny poziom jad@ srodowiska poprzez okékenie dopuszczalnych
stezen substancji zanieczyszczaych. W polskim prawie w szczegokud zostaty okrélone:
dopuszczalne warfoi stzen substancji zanieczyszcaaych w powietrzu, dopuszczalne
poziomy hatasu wrodowisku czy te dopuszczalne poziomy promieniowania. W przypadku
prawa wodnego mamy olflene np. najwysze dopuszczalne wath wskanikow
zanieczyszczew sciekach wprowadzanych do wod i do ziemi.

Zakazy, nakazy i ograniczenia najéziej pojawiaj Sic w ustawach, ale tew aktach
prawa miejscowego i z tego powodu ni@ 8bstrakci w kontelécie zaradzania
srodowiskiem w gminie. Dla interesu gminy istotretakze zakazy, nakazy i ograniczenia
zawarte wprost w ustawach a to z tego wdg) ze organy gminy magsicgat po srodki
egzekucyjne dla wymuszenia ich realizacji. Wydaje, ge te maliwosci dziatania §
powszechnie niedoceniane.

Instrumenty kontroli wsjpnej to przede wszystkim x0dego rodzaju pozwolenia i
zezwolenia, z kolei instrumenty kontroli bigej to te, shdace ocenie sposobow realizowania
praw i obowizkow ustalonych w decyzjach administracyjnych (polamiach,
zezwoleniach). W przypadku gminy odgrywajne jednak mniejgazrole niz na szczeblu
powiatu czy wojewoOdztwa, gdygtownym podmiotem decyzyjnym w prawie ochrony
srodowiska jest starosta oraz wojewoda. Pomimo tonié& wojt (burmistrz, prezydent
miasta) zachowuje pewne #tiovosci dziatania (chéby przyjmowanie zglosze od
wiascicieli przydomowych oczyszczaldciekédw w ramach kontroli zwyktego korzystania z

wod).
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9.6.2. Instrumenty planowe

Instrumenty planowe zwrane § z planami, programami i prognozami. Nale
odr&@ni¢ plany i planowanie. Planowanie jest bowiem pgvpnocedus, z kolei plan jej
materialnym efektem. Znaczenie planéw polega na, tsans skierowane ku przyszioi,
wyrazaja preferowane cele dla dziatakwd publicznej, ustanawiajcalty komplekssrodkdw
dla rozwhzania wegkszej liczby zad@d o charakterze podstawowym i dalekgaym,
ustanawianeasw trakcie metodycznie opracowanych, wielofazowpebcedur. Dla ochrony
srodowiska szczegolne znaczenie gn@znego rodzaju plany przestrzenne, plany gospodarki
wodnej, plany ochrony powietrza i ochrony przedakaimn, jak te formy planowe w ochronie
powietrza. Do instrumentow planowych naleakze programy ochrongrodowiska, ale z
uwagi na ich ogdlny i obszarowy (a nieski i sektorowy) charakter, mady¢ traktowane
jako nadrzdny instrument bazowy o charakterze koordynacyjnym.

Uprawnienia planistyczne organdéw gmia dos¢ zrdznicowane. Szczegdlna rola
przypada miejscowym planom zagospodarowania pesssiego. Decydwj one o
przeznaczeniu terendw i oklaja warunki ich zagospodarowania wyniieg m.in. z potrzeb
ochrony srodowiska. Sporgzanie i uchwalanie miejscowego planu podlega mi&ot
przepisom ustawy o planowaniu i zagospodarowanaegtrzennym, ale rowrieustawy
Prawo ochronysrodowiska i przepisow szczegélnych (np. o ochrgmieyrody, ochronie
wod, odpadach).

Na etapie przygotowywania i przyjmowania miejscowgganu zagospodarowania
przestrzennego oraz dokonywania w nim zmian ustawod przewidziat rozbudowane
mozliwosci udzialu spoteczestwa w podejmowaniu rozstrzygdi decydujcych w duej
mierze o0 maliwosciach przeprowadzenia neshych etapow kalego procesu
inwestycyjnego. Jest to jednoémée najlepszy moment dla rozpoznania stanowiskofakii
spotecznej jak i organdw administracji. Gwarato] mechanizmy proceduralne.

Z punktu widzenia prawnego najmochiej§zozycg w catym systemie ma gmina,
gdyz ze wszystkich dokumentéw planistycznych tylko plarchwalane przez gminy nagj
rang: obowhzujacego powszechnie przepisu prawa. W pewnym uprosaczsowiedzi€
mozna, ze wszelkie programy, plany i strategie dotyaez zagospodarowania przestrzennego,
formutowane na wszystkich szczeblach podzialu krapp tylko wtedy szanse realizacji,
jesli znajda odzwierciedlenie w konkretnym planie miejscowymnmi@y map wigC znaczn
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swoboa@ w ustalaniu kierunku swego rozwoju (w granicachnikgijacych z przepisow

prawa).

9.6.3. Instrumenty po s$redniego oddziatywania

Instrumenty péredniego oddziatywaniaadiczne i wewrtrznie silnie zrénicowane.
Ich cecha charakterystycznjest dizenie do osigniccia okr&lonego celu poprzegwiadome
wywieranie wplywu na motywacje podmiotéw. Organybliczne dziatajce w ten sposéb
uznap wybrane zachowania zazglane dla oggniecia swoich celdéw i werbalizajstosowne
zaclety, nie nadajc im wszake formy whzacych nakazow (np. premie za dzialanie
termoizolacyjne). W innych sytuacjach organy uzregreslone zachowania za niepglane |
bez odwotywania gido formalnych zakazéw, podejmujvysitki w celi ich eliminacji (np.
optaty nie ledace sankcjami powinny zaeti¢ do rezygnacji z korzystania Zeodowiska).
Zob. take rozdz. 9.9.

9.6.4. Instrumenty typu represyjnego

Instrumenty typu represyjnego to powszechnie znaplaty podwyszone i kary
pienizne, srodki odpowiedzialnéci karnej, ale te juz wzmiankowanerodki egzekucyjne,
podejmowane na podstawie przepisOw ustawy o0 e¢postaniu egzekucyjnym w

administraciji.

9.6.5. Formy dziatania administracji publicznej

Instrumenty § urzeczywistniane w tdiych formach prawnych. Wy#ai¢ mozna
formy wiadcze (decyzje, przepisy prawa miejscowe@oaz niewtadcze. ¥Wod form
niewtadczych najbardziej znane szynndci materialno-techniczne (np. spatzenie map,

gromadzenie danych pomiarowych).
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9.7. Zadania organow gmin wedlug przedmiotowych za  kresow

regulaciji

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o samgdze gminnym do zakresu dziatania gmin
naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnyra,zastrzeone ustawami na rzecz
innych podmiotéw. Do zadawlasnych gminy naley zaspakajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty (art. 7 ust. 1). W szczeg@nbchodzi o sprawy:

--- fadu przestrzennego i gospodarki nieruchésiaoni;

--- ochronysrodowiska i przyrody;

--- wodochgow i zaopatrzenia w waeg kanalizacji, usuwania i oczyszczarsieiekOw
komunalnych;

--- utrzymywania czystxi i poradku oraz urzdzean sanitarnych , wysypisk oraz
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

--- zieleni gminnej i zadrzewie

Odrcbna grupa zada o ktérej naley wspomni€, to zadania gminnych st,
inspekcji i stray (np. gminnego zespotu reagowania kryzysowego W eapobieenia
skutkom keski zywiotowej lub ich usunicia).

Srodki dziatania przewidziane w ustawach szczegdirgastaty przedstawione w oparciu o

klucz poradkujacy, oparty na typologii instrumentow przedstawieneozdz. 9.6.

9.7.1. Gospodarka wodna i ochrona wéd /kompetencje ustalone ustaw g —

Prawo wodne oraz ustaw g — Prawo ochrony s$rodowiska/

Instrumenty bezpoedniego oddziatywania (w tym kontroli wghej):

- Przyjmowanie zgtosze instalacji niewymagagych pozwolenia wodnoprawnego na
wprowadzanigciekéw do wod lub do ziemi (dotyczy przydomowyctzygzczalni wswietle
rozporadzenia M z dnia 20 listopada 2001 r. /Dz.U. Nr 140, poz83/% forma prawna:
zgtoszenie — art. 152 ust. 1 ustawy — Prawo ogh$mdowiska.
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Instrumenty kontroli bie;cej:

- Nakazywanie wigcicielowi gruntu przywrdcenie stanu wody na grunkib wykonania
urzadzen zapobiegajcych szkodom; forma prawna: decyzja wojta (burméestub prezydenta

miasta) — art. 29 ust. 3 Prawa wodnego;

- Zatwierdzanie ugody w sprawie zmiany stanu wodygnuncie; forma prawna: decyzja

wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) — artu80 2 Prawa wodnego;

- Wyznaczanie ggci nieruchoméci umazliwiajacej dos¢p do wody ohjtej powszechnym
korzystaniem z wody; forma prawna: decyzja wéjtarflistrza lub prezydenta miasta) — art.

28 ust. 2 Prawa wodnego;

- Odbieranie od prowadeych instalag objeta wymogiem zgtoszenia wynikow pomiaréw
majacych szczegodlne znaczenie ze wagl na potrzep zapewnienia systematycznej kontroli
wielkosci emisji; forma prawna: czyngé materialno-techniczna wdéjta (burmistrza lub

prezydenta miasta) — art. 149 ustawy — Prawo oghiimuowiska;

- Nakfadanie na prowadeego przydomow oczyszczalri sciekdbw obowiazku prowadzenia
pomiarow wielkdci emisji, j&li nastpito przekroczenie standardow emisyjnych; forma
prawna: decyzja wojta (burmistrza lub prezydentastai) — art. 150 ust. 1 ustawy — Prawo

ochronysrodowiska;

- Ustalanie wymagaw zakresie ochronyrodowiska dotycgzcych eksploatacji przydomowej
oczyszczalniciekow; forma prawna: decyzja wojta (burmistrza prbzydenta miasta) — art.

154 ust. 1 ustawy — Prawo ochraimgdowiska;

- Nakazywanie osobie fizycznej eksploatigj oczyszczalgi przydomows w ramach
zwyktego korzystania z&odowiska wykonania czyngoi zmierzagcych do ograniczenia ich
negatywnego oddzialywania ri@aodowisko; forma prawna: decyzja wojta (burmistiah

prezydenta miasta) — art. 363 ustawy — Prawo oghimuowiska.
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Instrumenty planowe:

- Wyznaczanie miejsc wydobywania kamientsyiru, piasku oraz innych materiatow, w
granicach powszechnego korzystania z wod ; fornaavpa — uchwata rady gminy (art. 34
ust. 4 Prawa wodnego).

9.7.2. Ochrona powietrza /kompetencje ustalone us tawg — Prawo ochrony

srodowiska/

Instrumenty bezpoedniego oddziatywania (w tym kontroli wghej):

- Przyjmowanie zgtosze instalacji niewymagagych pozwolenia emisyjnego (dotyczy
instalacji, z ktérych dokonywana jest emisja gadatv pytbw do powietrza wskazanych w
rozporadzeniu MS z dnia 20 listopada 2001 r. /Dz.U. Nr 140, poz83/%; forma prawna:

zgtoszenie do wojta (burmistrza lub prezydenta tajas— art. 152 ust. 1 ustawy — Prawo

ochronysrodowiska.

Instrumenty kontroli big;cej:

- Odbieranie od prowadeych instalagfi w ramach zwyklego korzystania Zeodowiska
wynikdw pomiarow majcych szczegdllne znaczenie ze wdgl na potrzeb zapewnienia
systematycznej kontroli wielkoi emisji; forma prawna: czyndé materialno-techniczna

wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) — art.; 149

- Nakladanie na prowadeego instalacje lubaytkownika uradzenia (w ramach zwyktego
korzystania zesrodowiska) obowizku prowadzenia pomiarow wielkd emisji, jeli
nasgpito przekroczenie standardéw emisyjnych; formazpra decyzja wojta (burmistrza lub

prezydenta miasta) — art. 150 ust. 1;
- Ustalanie wymagaw zakresie ochrongrodowiska (w ramach zwykiego korzystania ze
srodowiska) dotyczcych eksploatacji instalacji; forma prawna: decyzwdjta (burmistrza

lub prezydenta miasta) — art. 154 ust. 1,

- Nakazywanie osobie fizycznej eksploatgj instalagg w ramach zwyktego korzystania ze

srodowiska Iub eksploatyge] urazadzenie wykonania czyndoi zmierzazcych do
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ograniczenia ich negatywnego oddziatywaniasralowisko; forma prawna: decyzja woéjta

(burmistrza lub prezydenta miasta) — art. 363 ugtawWrawo ochronyrodowiska;

- Sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowgmizepisOw 0 ochronidgrodowiska w
zakresie olgitym wiasciwoscia wojta (burmistrza lub prezydenta); forma prawneynnaci

materialno-techniczne wajta (burmistrza lub prengtdemiasta) — art. 379 ust. 3, 41 5;

9.7.3. Ochrona przed hatasem i polami elektromagnet ycznymi /kompetencje

ustalone ustaw g — Prawo ochrony srodowiska/

Instrumenty bezpoedniego oddziatywania (w tym kontroli wghej):
- brak

Instrumenty kontroli biecej:

- Odbieranie od prowadeych instalagg w ramach zwykiego korzystania zeodowiska
wynikow pomiaréw majcych szczegoélne znaczenie ze wdgl na potrzep zapewnienia
systematycznej kontroli wielkoi emisji; forma prawna: czyndé materialno-techniczna

wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) — art.; 149

- Naktadanie na prowadeego instalacje lubaytkownika uradzenia (w ramach zwykilego
korzystania zesrodowiska) obowizku prowadzenia pomiaréw wielkd emisji, j&li
nastpito przekroczenie standardéw emisyjnych; formazpra decyzja wojta (burmistrza lub

prezydenta miasta) — art. 150 ust. 1;

- Ustalanie wymagaw zakresie ochrongrodowiska (w ramach zwykiego korzystania ze
srodowiska) dotycazcych eksploatacji instalacji; forma prawna: decyzmdjta (burmistrza
lub prezydenta miasta) — art. 154 ust. 1,

- Nakazywanie osobie fizycznej eksploatgj instalagi w ramach zwyktego korzystania ze
srodowiska lub eksploatagej urzdzenie wykonania czyn8oi zmierzagcych do
ograniczenia ich negatywnego oddziatywaniasralowisko; forma prawna: decyzja wojta

(burmistrza lub prezydenta miasta) — art. 363 ugtawWrawo ochronyrodowiska;
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- Sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowgmizepisbw o ochronigrodowiska w
zakresie olgitym wiasciwoscia wojta (burmistrza lub prezydenta); forma prawraynnaci

materialno-techniczne — art. 379 ust. 3, 4 i 5.

Instrumenty planowe:
- brak.

9.7.4. Ochrona przyrody, w tym zieleni w miastach /kompetencje ustalone

ustaw q o ochronie przyrody/

Instrumenty bezgoednieqo oddziatywania (w tym kontroli wshe)):

- Wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zagoapmdania terenu dla inwestycji
realizupcej cel publiczny na obszarze parku krajobrazowlkedpobszarze chronionego
krajobrazu (wymaga uzgodnienia z wdavym wojewod) - forma prawna: decyzja wojta
(art. 36a ustawy o ochronie przyrody);

- Wydawanie zezwofena usurgcie drzew lub krzewdw z terenu nieruchaiio- forma

prawna: decyzja wéjta (art. 47e ustawy o ochrorgnody);

- Tworzenie parkéw gminnych - forma prawna: uchwatdy gminy (art. 34a ustawy o

ochronie przyrody);

- Tworzenie form ochrony przyrody - forma prawnehwata rady gminy (art. 34 ustawy o

ochronie przyrody).

Instrumenty kontroli bie;cej:

- Informowanie ministra wkxiwego do sprawrodowiska o wydaniu decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwestgegjiizupcej cel publiczny na obszarze
parku krajobrazowego lub obszarze chronionego kragu - forma prawna: czynito

materialno-techniczna wojta (art. 36a ustawy aoaie przyrody);
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- Informowanie zargdu ogrodu botanicznego lub zoologicznego o zamiargdania decyzji
w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy | zagospodanta terenu inwestycji
przewidzianej do realizacji w pobli ogrodu botanicznego lub zoologicznego - forma

prawna: czynng& materialno-techniczna wojta (art. 46 ust. 7 ustavechronie przyrody).

Instrumenty represyjne:

- Wymierzanie kar piengnych za zniszczenie terendéw zieleni albo drzewKzwow,
powodowane niewkeiwym wykonywaniem robét ziemnych lub wykorzystanisprztu
mechanicznego albo wdzehr technicznych oraz zastosowaniéradkéw chemicznych w
sposoOb szkodliwy dla gbnnosci oraz za usuwanie drzew lub krzewow bez wymaganeg
zezwolenia, a tale za zniszczenie spowodowane niéaaa pielegnach terenéw zieleni,

zadrzewi@, drzew - forma prawna: decyzja wojta (art. 47kaust o ochronie przyrody).

9.7.5. Ochrona powierzchni ziemi, w tym gruntéw rol nych i le snych
/kompetencje ustalone ustaw g o ochronie gruntéw rolnychile $nych/

Instrumenty bezpoedniego oddziatywania (w tym kontroli wghej):

- Obejmowanie ochran niektdérych gruntéw rolnych zaliczonych do klas, IWa i Vb,
wytworzonych z gleb pochodzenia mineralnego - foprawna: uchwata rady gminy (art.
12).

Instrumenty kontroli big;cej:

- Nakazywanie wiicielowi gruntdw w oznaczonym terminie zniszczenkeslonych
upraw, przemieszczenia zwietzpoza obszar ograniczoneggytkowania lub dokonanie

ich uboju - forma prawna: decyzja wéjta (art. 16);

- Nakazywanie wigcicielowi gruntdw wykonania w oznaczonym terminidpowiednich
zabiegbw w zwizku z wysspieniem z winy wiéciciela okrélonych form degradacji
gruntow - w tym réwnie spowodowanej nieprzestrzeganiem przepiséw o oahnaklin
uprawnych przed chorobami, szkodnikami i chwastararma prawna: decyzja woéjta (art.
15).
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Instrumenty planowe:

- Zatwierdzanie planéw gospodarowania na gruntaciozpnych na obszarach
ograniczonego aytkowania, istniegjcych wokét zaktadéw przemystowych - forma

prawna: uchwata rady gminy (art. 16).

9.7.6. Gospodarowanie przestrzeni g /kompetencje ustalone ustaw g o

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym /

Instrumenty bezgoednieqo oddziatywania (w tym kontroli wshe)):

- Wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zagoapmdania terenu - forma prawna

decyzja wojta (art. 4).

Instrumenty kontroli big;cej:

- Nakazywanie wstrzymaniazytkowania terenu lub przywrdcenie poprzedniego spos

zagospodarowania - forma prawna: decyzja wojta 58t

- Pobieranie optat z tytutu renty planistycznepria prawna: decyzja wojta (art. 36);

Instrumenty planowe:

- Podejmowanie uchwaly o  przypteniu do spormzenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego - forma prawnaalahrady gminy (art. 14);

- Sporadzanie studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowywania przestrzennego
gminy - forma prawna: czyn§é materialno-techniczna wéjta (art. 9);

- Zatwierdzanie studium uwarunkoiva kierunkbw zagospodarowywania przestrzennego

gminy - forma prawna: uchwata rady gminy (art. 9);

- Sporadzanie projektu miejscowego planu zagospodarowgmEestrzennego - forma

prawna: czynng& materialno-techniczna wojta (art. 15);
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- Zatwierdzanie projektu miejscowego planu zagoapmdania przestrzennego w zakresie

zada samoradowych - forma prawna: uchwata rady gminy (art. );

- Podawanie do publicznej wiadoked o przysipieniu do sporgdzenia studium
uwarunkowa i kierunkdbw zagospodarowywania przestrzennego gromaz miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego - forma prawzynnéé materialno-techniczna
wojta (art. 11 i art. 17);

- Prowadzenie rejestru miejscowych planéw zagospodania przestrzennego oraz
wnioskow 0 ich sporgdzenie lub zmiagn oraz decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu - forma prawna: cz§$nmaterialno-techniczna wojta (art. 31, art.
57 i art. 67);

- Analizowanie zmian w zagospodarowaniu przestrzennyforma prawna: czynno

materialno-techniczna wajta (art. 32).

Instrumenty pérednieqo oddziatywania:

- Powolywanie gminnej komisji urbanistyczno-arckitmicznej - forma prawna:

zaradzenie wojta (art. 8).

9.7.7. Gospodarowanie odpadami /kompetencje ustalo  ne ustaw g o odpadach,
ustaw q o obowi gzkach przedsi ebiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej i op tacie depozytowej

oraz ustaw g o utrzymaniu porz adku i czysto $ci w gminie/

Ze wzgkdu na specyfik problematyki odtbnego omodwienia wymaggajogolne
zadania gmin. Zostaly one oklene w ustawie o utrzymaniu czystd i porzadku w
gminach. Nie zostaly przypisane konkretnym organktdre wykonug je w ramach swych
zréznicowanych kompetencji. Zgodnie z ustaw samorzdzie gminnym rada gminy jest

organem stanowcym i kontrolnym a wéjt organem wykonawczym. Gminy:
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» tworza warunki do wykonywania prac zgaanych z utrzymaniem czysto i porzadku na
terenie gminy lub zapewntjwykonanie tych prac przez tworzenie odpowiednich
jednostek organizacyjnych,

» zapewnigg budowe, utrzymanie i eksploatagjvtasnych lub wspdlnych z innymi gminami
instalacji i uradzeh do odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunelmystacji
zlewnych, w przypadku gdy peaatizenie wszystkich nieruchorm do sieci kanalizacyjnej
jest niemaliwe lub powoduje nadmierne koszty, instalacji izadzen do zbierania,
transportu i unieszkodliwiania zwlok zwieych lub ich czsci oraz szaletow
publicznych,

» zapobiega zanieczyszczaniu ulic, placéw i terendw otwartyehszczegoln&ci przez
zbieranie i pozbywanie gbtota, sniegu, lodu oraz innych zanieczyszeaerztnictych z
chodnikbw przez wiicieli nieruchoméci oraz odpadéw zgromadzonych w
przeznaczonych do tego celu agzeniach ustawionych na chodniku,

» okreslaja wymagania wobec o0s6b utrzymoych zwierzta domowe w zakresie
bezpieczastwa i czystéci w miejscach publicznych,

» organizup ochror przed bezdomnymi zwiegiami na zasadach oktenych w odebnych
przepisach,

» organizuj selektywn zbiorke, segregagjoraz magazynowanie odpadéw komunalnych, w
tym odpaddéw niebezpiecznych, przydatnych do odzyskaz wspoétdziataj z
przedsgbiorcami podejmujcymi dziatalné¢ w zakresie gospodarowania tego rodzaju
odpadami,

» Zzapewnia zbieranie, transport i unieszkodliwianie zwtok temnych zwiergt lub ich
czesci oraz wspotdziataj z przedsibiorcami podejmujcymi dziatalng¢ w tym zakresie,

» znakup obszary dotkrite lub zagraone chorob zakana zwierzt,

e utrzymup czyst@¢ i porzadek na terenach innychznibjcte obowazkami wigcicieli
nieruchomeéci, kierownikébw budow, przeddbiorcow wytkujacych tereny shnce
komunikacji publicznej oraz zagdcow drog,

e zapewnia upratniecie i pozbycie @ btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszdze
chodnikoéw, jeeli gmina pobiera opfaty z tytulu postoju lub paslemia pojazdow
samochodowych na takim chodniku, oraz zbieranie dzbgcie st odpadow
zgromadzonych w ugglzeniach do tego przeznaczonych umieszczonychmalydniku
I utrzymanie tych urdzen w odpowiednim stanie sanitarnym, patkowym i

technicznym,

92



Program Ochronysrodowiska dla Gminy Twardogéra / IMS Sp. z 0.0.

* wykonujp obowhizki przegte od wigcicieli nieruchoméci.
Ponadto gminy prowadzwidencg:
»  zbiornikbw bezodptywowych w celu kontroli gztotliwosci ich opr&niania oraz w celu
opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej,
e przydomowych oczyszczalnkciekbw w celu kontroli cogstotliwosci i sposobu
pozbywania s komunalnych osadowciekowych oraz w celu opracowania planu

rozwoju sieci kanalizacyjnej.

Instrumenty przypisane konkretnym organom:

Instrumenty bezgoednieqo oddziatywania (w tym kontroli wshe)):

- Ustalanie szczegoétowych zasad utrzymania qutkz i czystdci - forma prawna: uchwata

rady gminy (art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu ¢a§s i porzadku w gminach);

- Ustalanie gornych stawek opfat ponoszonych praedascicieli nieruchoméci za
swiadczenie ustug - forma prawna: uchwata rady gmifart. 6 ust. 2 i ust. 4 ustawy o

utrzymaniu czysteci i porzadku w gminach);

- Przejmowanie przez gminobowhzkow wigcicieli nieruchoméci oraz ustalenie stawek
optat za ich wykonywanie - forma prawna: uchwaldyrgminy (art. 6a ust. 1 i ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystxi i poradku w gminach) - uwaga: po akceptacji miesamdav

wyrazonej w referendum gminnym,;

- Nakazywanie posiadaczowi odpadéw usaig odpadow z miejsc nieprzeznaczonych do ich
skladowania lub magazynowania, wskazusposéb wykonania tej decyzji - forma prawna:

decyzja wojta (art. 34 ust. 1 ustawy o odpadach);

- Wydawanie zezwole na prowadzenie przez przegsorcow dziatalnéci w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od $daieli nieruchoméci, opr&niania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczy&tociektych, ochrony przed bezdomnymi zwigemi,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwigera take grzebowisk i spalarni zwiok
zwierzcych i ich czsci - dalej zwanewiadczeniem ustug - forma prawna: decyzja wéjta

(art. 7 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czysid porzadku w gminach);
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- Okreslenie i podanie do publicznej wiadoktd wymaga, jakie powinien spetnia
przedsgbiorca ubiegajcy sk 0 uzyskanie zezwolenia néwiadczenie ustug; a tak
okreslenie obszaru, na ktérym ustugi te mdgy¢ swiadczone - forma prawna: zadzenie

wojta (art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czysto porzadku w gminach).

Instrumenty kontroli bigcej:

- Sprawowanie nadzoru nad wykonaniem ohlakdw wiacicieli nieruchoméci,
kierownikow budow, przeddbiorcow wytkujacych tereny stiace komunikacji publicznej
oraz zarzdcow drég - forma prawna: czyrnitomaterialno-techniczna wodjta (art. 5 ust. 6

ustawy o utrzymaniu czystoi i porzadku w gminach);

- Cofanie zezwolenia na prowadzenie przez przbasicow dziatalnéci polegajcej na
swiadczeniu ustug, jeeli przedstbiorca mimo wezwania narusza jego warunki -forma

prawna: decyzja wojta (art. 9 ust. 2 ustawy oyutraniu czystéci i porzadku w gminach);

- Okredlenie zakresu i sposobu wykonywania obgmkdw przedsibiorcy w zakresie
wymaga sanitarnych i ochronysrodowiska w wypadku wydaigcia lub cofngcia
zezwolenia na prowadzenie dziataloow zakresieswiadczenia ustug - forma prawna:

decyzja wojta (art. 9 ust. 4 ustawy o utrzymarzystaici i porzadku w gminach);

- Przekazywanie marszatkowi wojewddztwa oraz wopzkéemu funduszowi ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej roczne sprawozdaaigierajcego informacje o rodzaju i
ilosci odpadéw opakowaniowych zebranych przez gmiawiazek gmin) lub podmiot
dziatapcy w ich imieniu, rodzaju i iléci odpadéw opakowaniowych przekazanych przez
gming (zwiazek gmin) lub podmiot dziatagy w ich imieniu do odzysku i recyklingu,
wydatkach poniesionych na te dziatania -forma pewrzynné¢ materialno-techniczna
wojta (art. 35 ust. 1 i ust. 3 ustawy o obgmiiach przedgbiorcow w zakresie

gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optaceyktowej i optacie depozytowe));
- Sporadzanie roczne sprawozdania zawigeago informacje o rodzaju i #oi odpadow

opakowaniowych zebranych przez gmifewiazek gmin) lub podmiot dzialagy w ich

imieniu, rodzaju i iléci odpadéw opakowaniowych przekazanych przez gnfawiazek
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gmin) lub podmiot dziatacy w ich imieniu do odzysku i recyklingu, wydatkach
poniesionych na te dziatania (art. 35 ust. 1 i 8sistawy o obowsizkach przedsgbiorcow w
zakresie gospodarowania niektorymi odpadami orazpéacie produktowej i optacie

depozytowej);

- Przechowywanie przez 5 lat dokumentow potwiergzah przekazanie odpadow
opakowaniowych do odzysku i recyklingu - forma pnawczynné¢ materialno-techniczna
wojta (art. 35 ust. 2 ustawy o obawekach przedsgbiorcow w zakresie gospodarowania

niektérymi odpadami oraz o optacie produktowejtage depozytowej);

Instrumenty planowe:

- Uchwalanie gminnego planu gospodarki odpadagdad®ego czscia gminnego programu
ochronysrodowiska - forma prawna: uchwata rady gminy (&8.ust. 1 ustawy Pi art. 14

ustawy o odpadach);

- Opracowanie projektu gminnego planu gospodarkaddmi - forma prawna: czyn§to

materialno-techniczna wojta (art. 14 ust. 5 ustavegdpadach);

- Skiadanie radzie gminy, co 2 lata, sprawozdanieatizacji planu gospodarki odpadami -

forma prawna: czynrio materialno-techniczna wojta (art. 14 ust. 13 ugtawdpadach).

9.7.8. Rolnictwo i towiectwo /kompetencje ustalone ustaw g o ochronie ro $lin

uprawnych i ustaw g Prawo towieckie/

Instrumenty kontroli biecej:

- Wydawanie poledew przypadku zagrenia fitosanitarnego Inspekcji Ochrony $Ro |

Nasiennictwa - forma prawna: decyzja wojta (ara 48tawy o ochronie §bn uprawnych);
- Wspotdziatanie z dzieawcami i zaradcami obwodow towieckich w sprawach aganych

z ich zagospodarowaniem - forma prawna: czgtnoaterialno-techniczna wojta (art. 11

ustawy Prawo towieckie).

95



Program Ochronysrodowiska dla Gminy Twardogéra / IMS Sp. z 0.0.

9.8. Pozostate instrumenty

Obok instrumentéw magych scisty zwiazek z wybranym zakresem przedmiotu
ochrony (woda, powietrze, powierzchnia ziefmijat raslin i zwierzat, gospodarka odpadami)
istnieje pewna gruparodkdéw o charakterze uniwersalnym, ktérg \wspolne dla calej
ochrony srodowiska. Aby unika¢ powtorzér przy ich prezentacji w pkt. 9.7. zostaly
wydzielone do odbnego omoéwienia. Chodzi arodki finansowo-prawne, umowy

publicznoprawne oragrodki represyjne.

9.8.1. Srodki finansowo-prawne

Szczegl6lne znaczenie dla zalzaniasrodowiskiem maj instrumenty finansowo-
prawne. Tworz one hcznie dua grupe instrumentow, obejmuagych podatki, optaty i kary,
dotacje, subwencje, ulgi podatkowe. Powszechnieesaoptaty i kary pienjzne. Optaty za
korzystanie zérodowiska pobieraneasv szczegoIngci za:

- wprowadzanie do powietrza substancji i energii

- usuwanie drzew i krzewéw

- sktadowanie odpadow

- wprowadzanidciekow do wod lub do ziemi

- wytaczanie gruntow rolnych i $@ych z produkcji

- dzialaln@d¢ koncesjonowan na podstawie przepisOw prawa gorniczego |

geologicznego.

Optaty takie spetniajrole bodzcowa (przynajmniej wedtug teoretycznych zaén),
gdyz powinny zachcat do szukania innych alternatywnych sposobéw proeanidz
dziatalnégci gospodarcze] (opartych na rezygnacji z korzyatame srodowiska albo
wykorzystywaniu innych, tgszych surowcow i potproduktow). W praktycznym steaaiu
na plan pierwszy wybija sijednak funkcja fiskalna optat i kar. Wy st ona w
pozyskiwaniu srodkéw finansowych, gromadzeniu w ramach ebdych funduszy i
wykorzystywaniu do wspierania dziatakoo stuzacej ochroniesrodowiska. Fundusze takie
(w tym gminny fundusz ochronrodowiska i gospodarki wodnej) stanawiowane zrodto

finansowania ochrongrodowiska.
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Do instrumentéw finansowo-prawnych zaliczg sakze formy wsparcia dla podmiotéw
podejmujcych dziatania korzystne dlgrodowiska. Niektore z nich zostaty uregulowane
ustawowo, co podnosi ich rangdowodzi ich znaczenia. Przyktademm@emie wyptacane z
tytutu dziatax termomodernizacyjnych wyptacanych na podstawievagtz dnia 18 grudnia
1998 r. o wspieraniu przedsizig¢ termomodernizacyjnych (Dz.U. Nr 162, poz. 1121 ze
zm.).

Szersze omoéwienie tego i innygtodet finansowania przedstawiono w pkt. 10.

9.8.3. Umowy publicznoprawne

W polskim prawie administracyjnym charakter umovblpzznoprawnych przypisuje
Sie:

- zwigzkom komunalnym tworzonym dla wspdlnego wykonywanzada

publicznych; w przypadku gminy chodzi o zwki micdzygminne (art. 64 ust. 1

ustawy 0 samoegizie gminnym),

- porozumieniom komunalnym, na podstawie ktorystiny mog powierza,

jednej z nich prowadzenie zadaublicznych (art. 74 ust. 1 ustawy o samdeie

gminnym),

- porozumieniom gmin z organami administracadawej w sprawie wykonywania

zada z zakresu administracjigdowej (art. 8 ust. 1 ustawy o samadzie gminnym).

Dobrowolnag¢ dziatawn w tych zakresach powinna zoStamagrodzona okéona
.premia”. Znaczenie praktyczne ma (zwtaszcza w przypadkowszym) przede wszystkim
utatwiony dostp dosrodkow finansowych, przeznaczonych na inwestygakresu ochrony

srodowiska.

9.8.4. Srodki represyjne

Instrumenty typu represyjnego to przede wszystkiowgzechnie znane opfaty
podwyzszone i kary pierizne oraz inne formy odpowiedziakw administracyjnej, np.
natazenie w drodze decyzji obowzku przywrdceniasrodowiska do stanu wdaiwego lub

obowiazku uiszczenia na rzecz wewego gminnego funduszu ochroriyodowiska i
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gospodarki wodnej kwoty piegiinej odpowiadajcej wysokdci szkdéd wyniklych z narusgae
srodowiska (art. 362 ust. 1 i 3 ustawy — Prawo oofswodowiska).

Inne maliwosci dziatania oferyj srodki odpowiedzialnéci karnej. Pozostajone w
dyspozycji organéw gglowniczych, ale organy administracji sam@awe] mog spetnia
funkcje oskatyciela publicznego w sprawach o wykroczenia prz&oigrodowisku, j&li w
zakresie swego dziatania ujawnity wykroczenie i tygsy z wnioskiem o ukaranie (art. 17
par. 3 Kodeksu pogbowania w sprawach o wykroczenia). Uprawnienie éaiizyznaje
wojtowi (burmistrzowi lub prezydentowi miasta) lusobom przez nich upowionym
rowniez art. 379 ust. 4 ustawy — Prawo ochrérydowiska.

Wspomni€ nalezy takze o srodkach egzekucyjnych, podejmowanych na podstawie
przepisOw ustawy o pagiowaniu egzekucyjnym w administracji. Powiségrowadzenia
egzekucji administracyjnej obejmuje nie realizowart®wizki okreslone dz wprost w
ustawach lub w decyzjach. Organom gminy przystugimaze rola wierzyciela (tj. podmiotu
uprawnionego dozadania wykonania obowzku lub jego zabezpieczeniapdd organu

egzekucyjnego (tj. organu uprawnionego do stosaandkow egzekucyjnych).

9.9. Partnerstwo w zarz gdzaniu srodowiskiem

Dla idei partnerstwa w zagdzaniu srodowiskiem na szczeblu gminy podstawowe
znaczenie ma faktze administracja gminna nie jest w tym zakresie saystarczalna.
Chodzi o stopig ztozonasci zagadni@ wyznaczajcych problematy& srodowiskowva, skak
przestrzenyn wykraczajca zwykle poza granice gminy (ctioniektore problemy maj
charakter lokalny), rozproszenie kompetencji pginy r&ne podmioty administracii
rzadowej i samorzdowej a take o samodzielprole podmiotow gospodarki rynkowej. Z tych
przyczyn wspoétdziatanie wszystkich zainteresowanymdmiotow, w tym powotanych
ustawowo, zobligowanych decyzyjnie, motywowanyck tacjonalnie, jak i emocjonalnie,
jest po prostu nieodzowne. Szczegollne znaczenjgamaerstwo z:

- administragj rzadowa i samorzadowa
- podmiotami gospodarczymi

- spoteczéstwem.
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W pierwszym przypadku niektore z form wspotdzigdawynikap wprost z ustaw.
Praktyka dowodzi jednakze bez dobrej woli organéw trudno jest méwo efektywnej
wspoOtpracy. Jdi jest ona oparta na wspolnych wynegocjowanyclopemieniach, wykazuje
wigcksz efektywnacé.

Niezwykle istotne jest wspoétdziatanie z podmiotayospodarczymi. Bywae ustawy
wprost przewidy mechanizmy podobne do dobrowolnych porozum{ep. ustawa o
obowigzkach przedgbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadaraz o
optacie produktowej i optacie depozytowej). Dlalieacji gminnego programu ochrony
srodowiska szczegOllne znaczenie énledzie dobrowolny w nim udziat przedbiorstw.
Rzeczywiste realizowanie celéwrodowiskowych nie jest nitiwe bez inwestycji
ochronnych w przedabiorstwach.

Udziat spoteczéstwa przybiera rine formy. Chodzi o udzial w procesach
decyzyjnych na zasadach olmych w ustawie — Prawo ochrodsodowiska, ale teo caty
wachlarz innych dobrowolnych dzigtaorganizacji ekologicznych, szkotadych szczebli,
jednostek pomocniczych samadzi gminnego, samagdu pracowniczego oraz jednostek
ochotniczych stray pazarnych. Gminny program ochroriyodowiska powinien by baz i

spoiwem dla tych wielorakich aktywfm spotecznych.

9.10. Zarzadzanie gminnym programem ochrony  srodowiska

Ustanowienie gminnego programu ochro$tpdowiska jest pierwszym krokiem w
kierunku nowoczesnego zadzania srodowiskiem. Po ok&eniu zasad, celow i
instrumentéw nasgpuje faza realizacyjna. Bigt pod uwag rozlegiadé wytyczonych w
programie zadakonieczne wydaje sipowotanie specjalnej jednostki do spraw zdrania
programem: komitetu stergego.

9.10.1. Jednostka zarz gadzajaca programem

W sktad komitetu steragego wchodzi powinni przede wszystkim pracownicy
urzedu gminnego:

- petnomocnik wéjta (burmistrza, prezydenta mipstgko przewodniccy
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- kierownicy sekcji tematycznych (w uktadzie zad®absrodowiska, tj. powietrze,
woda, powierzchnia ziemi, przyroda — w tym ziele jednostkach osiediezych, gospodarka
odpadami a tate pion monitoringu)

- koordynator do spraw kontaktow z podmiotami gaigyczymi

- koordynator do spraw kontaktéw z mediami i sppéstwem (odpowiedzialny za
utrzymanie stron ,www”)

- czlonkowie — obserwatorzy, etlacy przedstawicielami komitetu stegaggo
programem powiatowym.

Zarzmdzanie programem musi by otwarte dla spotecastwa i dlatego szczegodlnej wagi
nabiera dospnas¢ programu poprzez elektroniczne sieci informacy{s&ony ,www”).
Udziat przedstawicieli gospodarki (przemystu) poein utatwt koordynact poziony, z
kolei udziat reprezentantow powiatu zapesvpowinien koordynagj pionowa w skali gmina

- powiat.

Komitet sterugcy powinien zbierasi¢ co 6 miesicy (a nazadanie przewodniczrego
powinny by wyznaczane sesje nadzwyczajne) i ocenmoces wdrzania programu,
formutowa propozycje zmian i uzupetnie wspdlnie analizow@ przyczyny ewentualnych

op&nien.

9.10.2. Ramy czasowe

Poniewa programy ochronyrodowiska stay¢ map realizacji polityki ekologicznej
panstwa, zatem uwzgtinic naleey potrzele ich dostosowywania do zmian w tej polityce.
Polityke ekologiczm paistwa przyjmuje € (zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska) na 4 lata, z tyme przewidziane w niej dzialania perspektywicznejmlbig
kolejne 4 lata. Zmiany magwigc wynika nie tylko z pojawienia ginowych zagrgen dla
srodowiska, ale réwnie z odmiennych preferencji ekipy politycznej wyton& w toku
wyboréw. Z tego wzgidu bytoby najlepiej, gdyby takie dokumenty jak pyta ekologiczna
panstwa oraz programy ochrongrodowiska, byly przyjmowane na patku kadencji.
Poniewa narzucony ustaav graniczny termin na przygie gminnego programu ochrony
srodowiska rozmija si z terminarzem wyborczym, dlatego tak ama pozostaje sprawa
otwarcia programu na zmiany i programowanie dalszegwoju metod kroczca: 4 lata + 4
lata. Ché@ zasada ta w ustawie wyma jest wyranie tylko w stosunku do polityki
ekologicznej pastwa, zostata tale uwzgtdniona w programie ochrorsyodowiska.

100



Program Ochronysrodowiska dla Gminy Twardogéra / IMS Sp. z 0.0.

Za wykonanie programéw formajnodpowiedzialné ponosi wojt (burmistrz, prezydent
miasta), ktory co 2 lata spadza raport z wykonania programu i przedstawia giziea
gminy.

Powyzsze uwarunkowania nakazuyvyrozni¢c w perspektywie czasowej wchania
gminnego programu ochroyodowiska: zarzdzanie bieace z perspektyw4 lat (2 lata + 2
lata), zarzdzanie w perspektywigredniookresowej (4 lata + 4 lata) oraz aazanie

perspektywiczne (na okres 8 lat + 8 lat).

9.10.3. Operatywna struktura celéw  srodowiskowych

Dziatalnag¢ biezaca powinna b§ nakierowana na realizowanie celéw ustalonych w
programie. Cele powinny bywyrazone w sposob opisowy oraz przyyaiu wskanikow i
parametréw opracowanych w naukach szczegétowycheer wszystkim adekwatnie do
kryteriow opisu stanusrodowiska w programach monitoringu). Biorjednak pod uwag
ztozonai¢ tych celdow oraz ich wewgtrzne zragnicowanie nalgy rozway¢ wydzielenie take
uproszczonych celéw operacyjnych tj. celow wpraych w gzyku niespecjalistycznym
(priorytetowych dla obszaru gminy). Kryteria prawskrace do opisu celéw, stgjsie
jednoczénie wzytecznymi miernikami dla oké&enia postpu we wdraaniu programu, o ile
tylko dap sic skwantyfikowa. Mierniki w przypadku celéw opisowych odwadugie do ocen
typu szkolnego (realizacja niezadawataj / zadawalaga / dobra / wzorcowa). Ogbnym
miernikiem ledzie stopié realizacji planéw finansowych (planéw wydatkéw zeddet

publicznych i prywatnych) w ggiu kwotowym lub procentowym.

9.11. Monitoring

Monitoring kojarzony by maze przede wszystkim z tzw. fistwowym monitoringiem
srodowiska. Jest to system pomiardw, ocen i progstanusrodowiska oraz gromadzenia,
przetwarzania i rozpowszechniania wszystkich infaejino srodowisku. Szczegb6towe zasady
jego funkcjonowania okéta ustawa Prawo ochrordyodowiska (Rozdziat 2 Dziat IV Tytut |
~Panstwowy monitoringsrodowiska oraz rozpowszechnianie informacfrodowisku”) oraz
przepisy ustawy z 1991 r. o Inspekcji Ochrofigodowiska . Jest on prowadzony na

podstawie:
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» wieloletnich programéw opracowywanych przez Glowmednspektora Ochrony
Srodowiska, zatwierdzonych przez ministra §gizvego do sprawrodowiska,

» programdéw wojewddzkich, opracowanych przez wojewdo inspektora ochrony
srodowiska, zatwierdzanych przez Gtéwnego Inspekt@ahrony Srodowiska w
porozumieniu z wojewad

System pastwowego monitoringgrodowiska nalgy odr&nia¢ od obowiazkow w zakresie

monitoringu obcizajacych podmioty korzystage zesrodowiska. Np. w zakresie gospodarki

odpadami dotyczy to zwlaszcza (éhae tylko) zaradzapcych sktadowiskami. Obowzki w

zakresie monitoringu magmie¢ bardzo rany zakres - i niekoniecznie mushy¢ z ta nazwy

bezpdrednio kojarzone. Dotyczy to np. obewku prowadzenia badaczy pomiarow albo
obowiazku stosowania metodyki referencyjnej. Zakres pogob obowizkéw jest
zazwyczaj przedmiotem regulacji odpowiednich ustaezporadzern wykonawczych. Moe
by¢ réwniez przedmiotem decyzji administracyjnych o charalgereglamentacyjnym lub
kontrolnym.

Monitoring srodowiska polega przede wszystkim na aktywnym apier informaciji.
Zapewnienie stalego naptywu informacji od podmiotow rozmaitych formach
korzystajcych zesrodowiska jest natomiast elementem zbierania bggrn®odstawowym
zrodiem takich informacji gswnioski o wydanie niezluinych decyzji administracyjnych. Nie
zawsze s one jednak wymagalne. W wielu wypadkach ustawodaprzewidziat tu pewne
rozwigzania stanowdice w istocie substytut oboswku uzyskiwania pozwolenia. Jest to
instytucja notyfikacji (obowizek sktadania informaciji, czy zezgtoszenia). Jej podstawaw
zalet, jest maksymalne uproszczenie ppstvania przy zachowaniu jednoéa& elementow
reglamentacyjnych i kontrolno-interwencyjnych. Klaznym przyktadem jest tu oboyziek
zgloszenia pewnych robo6t budowlanych bez konie@@naoizyskiwania pozwolenia na
budowe- a wicc rozwhzanie od lat znane kolejnym ustawom Prawo budowlbrstytucja ta
znajduje coraz szersze zastosowanie w polskim praehronysrodowiska - zwtaszcza w
zakresie gospodarki odpadami. Obejmuje togpagice obowazki:

» skiadania informacji o wytwarzanych odpadach (Bftustawy o odpadach),

» zgtoszenia do rejestru wykonywania dzialaltiow zakresie gospodarowania odpadami
(art. 33 ustawy o odpadach).

Polskie prawo ochronysrodowiska przewiduje liczne oboazki ewidencyjne i

sprawozdawcze. Ohyiaja one przede wszystkim podmioty wzrny sposéb korzystaie ze

srodowiska. System przeptywu informacji wymaga jddn@wniez aktywnego udziatu
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organow administracji publicznej wszystkich szczel#st przy tym obejne z jakichzrodet
pochodz zebrane informacje - czy z dziatatasnych organdw ochronyyodowiska czy te

sa przekazywane przez witawe Inspekcje.

10. FINANSOWANIE REALIZACJI PROGRAMU OCHRONY
SRODOWISKA W GMINIE

10.1. Wstep

Ocena zdolngi do wspotfinansowania oraz wskazanie zetnamych mechanizmow
finansowania ochrongrodowiska dla oszacowanych w poprzednich rozdzielaaktadow
inwestycyjnych jest podstawowym elementem Prograduhrony Srodowiska dla miasta
Twardogora. Wynikajce sid koszty wdraania Programu... zostaty oktene dla okresu
2004 — 2007, tj. dla okresu obawujacego bezpgednio po uchwaleniu Programu... przez
Racd: Miejska w Twardogoérze, zgodnie z art.17 i 18 ustawy Prasforonysrodowiska. Dla
okresow nasgpujacych po 2007 roku koszty te powinnydsyzacowane dla kolejnych etapéw
realizacji Programu, w ramach jego aktualizowapiaprzez korekt dziatax wynikajacych
bezpdrednio z procesu monitorowania implementacji Progra..

Poziom cen dla realizacji przeesizic¢ opisanych w Programie... dla okresu 2004 — 2007

odniesiony jest do IV kwartatu 2003 roku.

Dotychczas wiksza¢ zada ochrony srodowiska realizowanych przez gmainbyta
finansowana zgodnie z ogolnym trendem udziadakow finansowych z tdychzrodet, jaki
uksztattowat sj w Polsce w cigu ostatnich latach. Oznacza 1e,podstawowynirodiem byt
budzet samorzdu oraz fundusze ochrorfyodowiska. W ramach tych dziétarealizowano
takze przedsiwzigcia infrastruktury ochronysrodowiska (m.in. odbudowa odcinkéw
kanalizacji itp.). Od 1 maja 2004 roku ze wall na zdecydowanie wkszy udziat
potencjalnie maiwych do wykorzystanigrodkéw pomocowych Unii Europejskiej struktura
finansowania przedsivzie¢ ochronysrodowiska zmieni gi w sposob zasadniczy, bowiem
bedzie mana w szerszym ni doad zakresie pozyskiwa dofinansowanie z Funduszu
Spojnaci oraz funduszy strukturalnych, zwlaszcza z Eujskpego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (ERDF).
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Najwiecej srodkow kedzie dostpnych w ramach Funduszu Spdéjop jednak jest on
adresowany do realizacji gych przedsiwzigé, o0 znaczeniu ogolnokrajowym lub
ponadregionalnym, o minimalnym koszcie jednolitegorogramu inwestycyjnego
przekraczajcym 10 min €. Bioac pod uwag, ze gmina Twardogdra uczestniczy w
przygotowaniu aplikacji do Funduszu Spdgjcio Programu Porglkowania Gospodarki
Wodno —Sciekowej dla gmin w zlewni Baryczy, moa zakladé ze czsé inwestycji z
zakresu kanalizacjidaizie mogta by dofinansowywana w ramach pomocy unijnej nia z
tego Funduszu. Ponadto szereg proponowanych penerilsi maze by dofinansowane z

funduszy strukturalnych.

Harmonogram realizacji Programu... zaklagarealizacja zadabedzie przebiegata w latach
2004 - 2007. Zaktadaesponadtoze gtownymizrodtami finansowania Programu. .eda:
» budret miasta Twardogéra,
= Srodki Narodowego i Wojewddzkiego Funduszu OchroSyodowiska i
Gospodarki Wodnej,
= fundusze Unii Europejskiej (fundusze strukturalnglaszcza ERDF),
= $rodki przedsibiorcow przeprowadzagych dziatania restrukturyzacyjne
zmierzajce do osjgania standardéwrodowiskowych wymaganych prawem,

= $rodki bankéw komercyjnych.

Generalnie inwestycje realizowane w ramach Programrmozna podziek na trzy grupy:
» 7z dwym udzialem zewgtrznychsrodkéw finansowych
=z niewielkim udziatem zewtrznychsrodkow finansowych

= bez udziatu finansowania zewtrenego.

W zahczniku do Programu Ochror§rodowiska dla miasta i gminy Twardogéra p&rodki
finansowe w ochronigrodowiska” przedstawiono szczegoOly dotyoz zasad i kryteriow

dziatania omawianych Funduszy.

Realizacja inwestycji gminnych bez planowania iehwiele lat naprzéd nie stwarzé wiele
niebezpieczestw. Dlatego dla zadaz Programu...przeprowadzono:
- wyznaczenie hierarchii waosci poszczegolnych inwestycji dla gminy (ustalono

priorytety) z uwzgtdnieniem strategicznych interesow spoteczntwkalnej,
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- wyznaczenie optymalnego harmonogramu realizacfiscezamierzé inwestycyjnych w
gminie z uwzgtdnieniem dosfpnaici finansowania, koncentracjrodkow w celu
skracania cykli inwestycyjnych i uzyskiwania plaraowch efektow w madiwie
najszybszych terminach.

Ponadto jest konieczne wyznaczenie czasokresagasa wyznaczonych wskaikow

ekorozwoju, co powinno stanofvjeden z miernikdw stacych monitorowaniu skuteczém

realizacji Programu i oggjanych celéw.

Istota takiego planowania jest unikgie niepaadanej sytuacji, jednoczesnego otwierania

zbyt wielu frontéw inwestycyjnych w stosunku do kdsci finansowania. Przypadkowow

decydowaniu o kolejrimi inwestycji (brak uzgodnionych kryteriow przy aktniu ich
kolejnasci) prowadzé moze do nieuzasadnionego przewlekania realizacji megginych
inwestycji i podraania ich kosztow.

Nalezy podkreli¢, ze miasto Twardogéra posiada Wieloletni Plan Inwagty na lata 2004

— 2008 (tzw. WPI) przyty do realizacji w 2004 r. Autorzy niniejszego Praqu...

korzystali z danych tam zawartych a odrgyzh s¢ do planowanych inwestycji oraz

prognoz dochodow i wydatkéw bietowych gminy. W dalszym gjju tego rozdziatu zostan
przedstawione relacje pogaizy niniejszym Programem... a WPI.

Rozwaajac kwestie finansowania kdej inwestycji, a zwlaszcza komunalnej,

wspotfinansowanej z&odkdw publicznych, nafs brac pod uwag takze inne aspekty. Istpt

jest tu nie tylko wybdr kolejrimi realizacji poszczegOlnych inwestycji w ramach

Programu..., ale tale fachowa ocena efektyw§mowa odnoszca s¢ do zagadnie

ekonomicznych i korzgci dla ochronysrodowiska. Takie badanie efektyw4ed jest wane,

bowiem zapewnia:

=  wihasciwa alokacg srodkow, jakie g do dyspozycji spoteczioi lokalnej,

» efektywne wykorzystanie srodkdéw finansowych, zwilaszcza publicznych;
uzyskiwane w ten sposOb oszdmasci ;3 réwnie istotne jak pozyskiwanie
srodkéw zewntrznych

= realizacg podstawowego wymagania postawionego przez Keriigjopejsk dla
wszystkich inwestycji dofinansowywanych z fundu&hyii Europejskiej.

Stuzy ono take:

= poroéwnaniu rozwizan alternatywnych,

,odchudzaniu” rozwzanego programu inwestycyjnego,
= okreslaniu wysokdci dofinansowania dotacjami Zeodkéw publicznych

= selekcji projektéw inwestycyjnych.
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.....

stosowane w praktyce coraz powszechniej. Niemreengk najwaniejsz kwesth dla
projektédw ochronysérodowiska, ktore w wekszaci ze swej natury s ekonomicznie
nieoptacalne, jest wybér wdeiwej metody oceny. Mamy tu do czynienia z metodami
= dynamicznymi:
o analiza finansowa (NPV, IRR, czas zwrotu),
0 analiza korzyci i kosztow spotecznych,
0 analiza efektywngi kosztowe).
= statycznymi:
0 analiza kosztu jednostkowego.
Ze wzgkdu na to,ze klasyczne naegzizia analizy finansowej €gto zawodaz w odniesieniu
do inwestycji ochronysrodowiska z powodu nie uwzglniania strumieni Kkorzgi
zewrgtrznych takich, jak koniecz8é wypetniania prawnych normérodowiskowych,
poprawy warunkow sanitarnych i zdrowotnych lugttippoza prawnych aspektéw ochrony
srodowiska itp. uwza sk, ze poprawn metodologicznie jest analiza efektyvéobkosztowe;.
Dla projektow aplikujcych do funduszy europejskich analiza taka jestwpdzona na
podstawie dynamicznego kosztu jednostkowego DGC (Dynamic Gersion Cost).
Oznacza onredngp cerg za ustug komunala w catym okresie analizy projektu (np. 25 lat),
ktora rownoway sunt zdyskontowanych w czasie wszystkich naktadow ityasgnych i
eksploatacyjnych ze zdyskontowanymi efektami ekiclogymi (korzyciami), jakie lda
osihgnigte w wyniku realizacji rozwaanej inwestycji. Wskanik DGC jest niezwykle
wygodny do stosowania, ze wzdlu na bardzo czytednnterpretacj:
= posiada takie samo miano jak cena, &tgptaci konsumentiytkownik
zrealizowanej inwestycji,
= jest tzw. cen ukryta (shadow price) tj. cery jaka ptaci spoteczéstwo za
uzyskanie efektu ekologicznego,
= charakteryzuje koszt techniczny qggiiccia efektu, w tym ekologicznego,
= odnosac wska&nik DGC do ceny ustalonej przez przetisbrstwo komunalne,
mozna 0szacowd jaka cze$¢ kosztow ponoszkonsumenci.
Poniewa Komisja Europejska akceptuje analiegfektywndgci kosztowej (porownanie opciji)
prowadzoq na podstawie dynamicznego kosztu jednostkowego Dfa(@ca si, aby
przeprowadza ja we wstpnej fazie przygotowywania wszelkich projektow

infrastrukturalnych i to nie tylko w przypadkach,dyg projekty takie maj by¢
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wspotfinansowane zérodkdéw Unii Europejskiej. Analiza taka powinnac¢byastosowana
m.in. w dokumentach wgtnych przygotowywanych do aplikacji do funduszyktuaralnych.

Odrebna kwesth jest ocena pogbOw w urzeczywistnianiu ekorozwoju gminy poprzez
realizacg inwestycji okrélonych m.in. w Programie Ochror§yodowiska dla miasta i gminy
Twardogora. W takim przypadku svykorzystywane mierniki ekorozwoju, ktére oznaazaj
nowe podejcie do okrélania znaczeniagsrodowiska dla jakeci zycia cziowieka. Istota
ekorozwoju jest wyrzana jako zbior cech, celéw, zasad i jako tad zitegny, oparty na
wzajemnym przenikaniu i harmonizacpieciu fadow dziedzinowych:ekologicznego,
spotecznego, gospodarczego, przestrzennego i gmiidyinstytucjonalnego. Zbiér ten jest
swoisty w skali globalnej jak i lokalnie np. na pmnie gminy. Przyjte w konkretnych
warunkach wskaniki ekorozwoju powinny:
= ulatwia& wladzom danego obszaru (kraju, regionu, powiatming) i jego
mieszka&com oceRr stopnia realizacji idei ekorozwoju,

= uswiadamia tempo realizacji ekorozwoju i istnigje problemy,

= pobudzé do wigkszej aktywnéci w dziataniach na rzecz ekorozwoju,
= weryfikowat obowhzujace kierunki polityki i przygte wczéniej cele rozwojowe
oraz strategie ich agiania.

Wybor, zaprojektowanie i uzgadnianie wgkikOw ekorozwoju nie jest sprawprost. W
odniesieniu do konkretnych wskakéw doprowadzenie do petnej zgodobpoghdow w
odniesieniu do metodyki ich konstrukcji, wiasoiol zakreséw stosowania jest obecnie bardzo
trudne. Przy obecnym stanie wiedzy brak jednozrejcoupowiedzi na pytanie, ktére
wskazniki i ich systemy g bardziej przydatne i pgteczne od pozostatych.
Proponowane w ostatnich latach przez organizacjdzynarodowe systemy wskakdw nie
zawsze spetniajpostulat harmonizacji tadéw dziedzinowych (ekoneenego, spotecznego i
ekologicznego). Systemy takie zostaty m.in. opraamwsvprzez agendy ONZ, OECD, Bank
Swiatowy, IUCN i Europejsk Agencg ds. Ochrony Srodowiska (EEA). Najogciej
wskazniki te dzieh sie na wskaniki presji/przyczyny, stanu ,i reakcjich okrelenie i
przyjecie powinno stanowi kolejny krok witadz samogzlowych w ramach monitorowania
wdrazania Programu OchrorSrodowiska dla miasta i gminy Twardogora.

W dalszym cigu niniejszego rozdziatu przeprowadzono aratizozliwosci finansowania

zada ujetych w Programie Ochron§rodowiska dla miasta i gminy Twardogéra. Dokonano
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oceny wydolnéci budzetu gminy w okresie do 2007 i do 2011 roku w opaciprognoz

wykonary przez staby finansowe Urgdu Miasta i Gminy w oparciu o WPI, oraz

zasymulowano struktarfinansowania inwestycji wchodeych w sktad Programu...ta& z

zewrgtrznychzrédet finansowania

10.2. Ocena wybranych parametrow bud zetu gminy

Dla potrzeb oceny niiwosci finansowania realizacji zaflawynikajacych z

Programu Ochrongrodowiska dla Miasta i Gminy Twardogora analizielgano wybrane

parametry buzetowe w ugciu historycznym (lata 2000 — 2003), prognozy wykoej przez

stuzby ksigowe Urzdu Miasta i Gminy na lata realizacji Programu... l&004 — 2007)
oraz na lata 2008 — 20113 &:

dochody budetu Gminy,

wydatki budetu Gminy,

wydatki inwestycyjne w bugkcie Gminy,

nadwyzka/deficyt budetowy,

udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach et Gminy.

Analiza tych parametrow sktania do rgmtjacych wnioskéw:

wielkos¢ wydatkow budetowych, utrzymujca s¢ na poziomie 14,6 — 19,2 min zi
rocznie (w latach 2000-2003) byta réwnowaa dochodami oraz pyczkami
zachganymi na realizagj kolejnych inwestycji m.in. w infrastruktgr ochrony
srodowiska. W latach 2004 — 2007 jest planowana nakisv dochodéw nad
wydatkami, (okres realizacji niniejszego ,Programii)..rzedu 0,1 — 0,9 min zt
rocznie,

budzetowe wydatki inwestycyjnecbla oshgaty poziom ok. 25% wydatkow ogotem w
latach 2004 - 2007; w naginych latach planuje siwielkos¢ tych wydatkow na
niezmienionym poziomie,

w latach 2004 — 2007, a tak w latach 2008 -2011 wiladze gminy progn@zuj
utrzymanie wydatkbw na cele inwestycyjne na mnidgcej dotychczasowym
poziomie stusznie uzng, konieczné¢ kontynuowania dziafa inwestycyjnych

prowadzonych przez gmgnzakiada s, ze w pierwszym czteroleciu na inwestycje
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samorzad hedzie mégt wydatkowa ogdtem 17,75 min zt, z czego w latach 2005 -
2007 na ten cel chce przeznackyote 13,5 min zi.

* na lata 2008 — 2011 zakiladae sivg prognozy WPI i Urgdu Miasta i Gminy
utrzymywanie si na statym poziomie rocznych dochodéw ketdwych (ok. 18,2 min
zb), i poziom wydatkow bugttowych w tej samej wysokoi,

e analiza danych historycznych oraz prognoz do rokdl12wskazuje,ze na cele
inwestycyjne w ochroniérodowiska i zwazanej z mi gospodarce komunalnej tra
wygenerowa z budretu miasta i gminy ok. 10,6 min zt w latach 2002007 (jako
60% z catkowitej kwoty wydatkow inwestycyjnych z dietu w tych latach) i
podobnej kwoty w latach 2008 — 2011,

W tabelach 10.1 i 10.2 oraz na wykresie 10.1 zaestaw opisane powsej dane i
zaprezentowano wyniki prognozy biedowej na lata 2008 — 2011.
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Tabela 10.1. Gtéwne parametry kietls miasta i gminy Twardogora ,zt.

Rzeczywista Prognoza wg Urzedu Gminy
Lp. Opis 2 000 2001 2 002 2003 2004 2 005 2 006 2 007
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
A Dochody bud zetu Gminy 14 706 089| 17 148 876| 18 226 246] 19 409 836| 19 405 365| 18 287 800| 18 299 800| 18 229 800
w tym:

- wptywy z podatkow 4 376 668| 4944 382| 5875449] 5648 678 5848 115 5850 000] 5 850 000] 5 850 000
- udziaty w podatkach 2985 838| 3348 164| 2735654 3366 116] 5000 694| 5000 000] 5000000 5000000
- dotacje celowe z budzetu
panstwa 1611302 1655286 2098 361| 1581584 523412 550 000 550 000 550 000
- subwencje 4683812 5597 962| 5387 592] 5701378| 5595240 5600 000] 5600 000] 5 600 000

B Wydatki bud zetu Gminy 14 575 000| 16 978 169| 18 336 107] 19 162 440| 18 463 124| 17 390 988| 17 645 300| 18 144 300

w tym:

- administracja publiczna 1855542 2024 389| 2314604] 2321 146| 2430075] 2400 000| 2 400 000| 2 400 000
- o$wiata i wychowanie 6 653 546| 7 057506 6573081 7518807 8 008 999| 7 300 000] 7 300 000f 7 300000
- opieka spofeczna 1260806 1371322 1403333] 1308982| 1139 748] 1100000 1100 000f 1 100 000
- transport i tgcznos¢ 262 768 274 200] 1233186 570 772 575 000 600 000 600 000 600 000
- gosp. komunalna i ochrona
srodowiska 2471759 3031000] 3141788] 3025570 4091 600| 4 000 000] 4 000000 4 000 000
Wydatki inwestycyjne w

C bud zecie Gminy 1478622 4097 994| 4388 404| 4781 227| 4 250000] 4 500000| 4500 000[ 4500000

Nadwyzka(+)/Deficytbud zetu() | 137 ggo| 170707| -100861| 247396 942241| 896812] 6545000 85500

Udziat wydatkow
inwestycyjnych w wydatkach

D bud zetu Gminy 10,14% 24,14% 23,93% 24,95% 23,02% 25,88% 25,50% 24,80%
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Tabela 10.2. Prognoza gtéwnych parametrowAetid miasta i gminy Twardogoéra

Prognoza wg Urzedu Gminy
Lp. Opis 2 008 2 009 2 010 2011
1 2 11 12 13 14
A Dochody bud zetu Gminy 18 229 800| 18 299 800| 18 299 800| 18 299 800
w tym:

- wplywy z podatkéw 5850 000] 5850 000] 5850000/ 5 850000
- udzialy w podatkach 5000 000] 5000 000] 5 000 000] 5 000 000
- dotacje celowe z budzetu
panstwa 550 000 550 000 550 000 550 000
- subwencje 5600 000] 5600 000] 5600 000] 5 600000

B Wydatki bud zetu Gminy 18 229 800| 18 299 800| 18 299 800| 18 299 800

w tym:

- administracja publiczna 2 400 000] 2400 000] 2 400 000 2 400 000
- o$wiata i wychowanie 7 300 000f 7 300 000f 7 300 000| 7 300 000
- opieka spoleczna 1100 000 1100000] 1100000f 1 100 000
- transport i tacznos¢ 600 000 600 000 600 000 600 000
- gosp. komunalna i ochrona
Srodowiska 4000 000] 4 000 000| 4 000 000| 4 000 000
Wydatki inwestycyjne w

C bud zecie Gminy 4 500 000] 4 500 000] 4 500 000| 4 500 000

Nadwy zka(+)/Deficyt bud zetu(-) 0 0 0 0

Udziat wydatkow
inwestycyjnych w wydatkach

D bud zetu Gminy 24,68% 24,59% 24,59% 24,59%

Rys. 10.1 Prognoza parametréw bud zetu miasta i gminy Twardogéra

—a—roczne dochody budzetu

25000 000 -~ —eo— wydatki budzetu gminy
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W tabeli 10.3. Ponadto zestawiono i obliczono maiayny, zgodny z prawem poziom
zadhwenia i obstugi zaditenia miasta i gminy Twardogéra w okresie prognozowa do
2011 roku.
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Tabela 10.3. Poziom i obstuga zat#inia miasta i gminy Twardogéra w zt

Rzeczywista Prognoza wg Urzedu Miasta i Gminy
Lp. Opis 2 000 2001 2 002 2 003 2 004 2 005 2 006 2 007
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Al Stan kredytow, pozyczek i
obligacji na koniec okresu | 2912038| 3359 718| 2883398 2579 053] 1636812[ 740000 85 500 0
Stan poreczen i gwarancji na
A2 koniec okresu (facznie z
odsetkami) 0 0 0 0 0 0 0 0
A | Razem zadlu zenie gminy | 2912038 | 3359718 | 2883 398( 2579053 [ 1636 812 [ 740000 85 500 0
al Stosunek zadtuzenia do
dochodoéw 19,80% 19,59% 15,82% 13,29% 8,43% 4,05% 0,47% 0,00%
Maksymalny mozliwy poziom
a2 zadtuzenia gminy (60% 8 823 653 | 10 289 32610 935 748| 11 645 902| 11 643 219| 10 972 680| 10 979 880 10 937 880
dochodow)
B1 Spilata kredytow, pozyczek,
wykup obligaciji 485120| 497320 782320 816320 942241| 896812| 654500 85 500
B2 Spilata odsetek 444 771 428408| 289793] 194 471| 123202| 131599 39 945 2793
B3 | Splata poreczen i gwarancji 0 0 0 0 0 0 0 0
B Razem obstuga zadiu zenia
w okresie 929891 | 925728 | 1072113 | 1010791 | 1065443 | 1028411 | 694 445 88 293
b1 Stosunek obstugi zadtuzenia
do dochodow 6,32% 5,40% 5,88% 5,21% 5,49% 5,62% 3,79% 0,48%
Maksymalny mozliwy poziom
b2 | obstugi zadtuzenia gminy | 2205913 | 2572331 | 2733937 | 2911475 | 2910805 | 2743170 | 2744 970 | 2 734 470
(15% dochoddw)
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W tabeli 10.4 przedstawiono parametry obstugi zastiia budetowego zaprognozowane dla
okresu 2008 — 2011.

Tabela 10.4. Prognoza poziomu i obstugi zaelia miasta i gminy Twardogora

Prognoza wg Urzedu Miasta i Gminy

Lp. Opis 2 008 2 009 2010 2011
1 2 11 12 13 14
Stan kredytow, pozyczek i
Al . . .
obligacji na koniec okresu 0 0 0 0

Stan poreczen i gwarancji na
A2 koniec okresu (facznie z

odsetkami) 0 0 0 0
A | Razem zadtu zenie gminy 0 0 0 0
al Stosunek zadtuzenia do

dochodow 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Maksymalny mozliwy poziom
a2 zadtuzenia gminy (60% |10 937 88010 979 88010 979 880( 10 979 880

dochodéw)
B1 Spfata kredytdéw, pozyczek,
wykup obligaciji 0 0 0 0
B2 Splata odsetek 0 0 0 0
B3 | Sptata poreczen i gwarancji 0 0 0 0
B Razem obstuga zadtu zenia
w okresie 0 0 0 0
Stosunek obstugi zadtuzenia
bl )
do dochodéw 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Maksymalny mozliwy poziom
b2 | obstugi zadtuzenia gminy | 2734470 | 2744 970 | 2744 970 | 2 744 970
(15% dochoddéw)

Z obliczonych wskanikbw maksymalnego zadtania oraz poziomu zadiania
wynikajacych z ustawy o finansach publicznych — art. 148.i114 wynikaze:
e prowadzona dotychczas i planowana w nagalym okresie polityka kredytowania
inwestycji komunalnych spetnia warunki ustawowe,
e gmina posiada zdoldé do zacigania zobowjzan kredytowych a do poziomu 10,9
min zt w chgu czterolecia 2004 - 2007 i poziomu ich obstugialo 2,7 min zi

rocznie.

114



Program Ochronyrodowiska dla Gminy Twardogéra / IMS Sp. z 0.0.

10.2. Koszty realizacji przedsi ewzieé Programu Ochrony

Srodowiska gminy

W rozdziale 7 przedstawiono koszty wgeaia ,Programu....”"w rozbiciu na
poszczegolne zadania i komponestgdowiska.Ogolne koszty ,Programu...” wynosz
50,8 min zt.Dotycz one zada, ktére keda realizowane w latach 2004 — 2007. W tym okresie
przewiduje st dziatania inwestycyjne i pozainwestycyjne w zaledsudowy infrastruktury
technicznej ochronyrodowiska i gospodarki wodne] zgodnie z listami guizewzicé
zawartymi w tabelach 8.1 — 8.6 rozdziatu 8. Ryinyjze koszty przygotowania dokumentacji
technicznych wchodz w sklad kosztéw inwestycyjnych, natomiast kosztami
pozainwestycyjnymi olgjo tylko koszty studiow, analiz wginych i prac przedprojektowych

oraz dziata zwiazanych z edukagjspoteczéstwa zwiazam z realizaci zada Programu....

Koszty te zostaty ok&one na podstawie szczeg6towych danych zebranydtzedu Miasta i
Gminy w tym przede wszystkim na podstawie Wieldkgo Planu Inwestycyjnego i
Programu Rozwoju Lokalnego oraz z przedmirstw komunalnych, a tak rozpoznaic
potrzeby przedsbiorcow prywatnych wynikage ze zobowizan akcesyjnych Polski. Dla
zada nieposiadajcych dokumentacji technicznych koszty ich realizaagzacowano na
podstawie wynikbw przetargbw rozstrzyganych we wscbzsci wojewddztwa
doIncélaskiego w odniesieniu do inwestycji 0 podobnym chkiemnze. Poniewa zadania
inwestycyjne z zakresu ochrony przed hatasenzansic z budovwa obwodnic i innych drog
komunikacyjnych kosztéw z tego tytutu nie uwadpiono w ,,Programie...”.

W tabeli 10.5 przedstawiono zbiorcze zestawiengzt@w ,Programu.....” wraz z podziatem
na zadania inwestycyjne i pozainwestycyjne orazgmtowym udzialem poszczegdlnych
dziedzin finansowania. Z tabeli tej oraz ilusinggo a rysunku 10.2 wynikaze gtownymi
dziataniami inwestycyjnymi w gminie ¢dzie ochrona wod przed zanieczyszczeniem i
zaopatrzenie w wad(dziat gospodarka wodno seiekowa ok. 86,7% wydatkéw, 43,9 min
zt). Wynika to z chci realizowania przez gmgnprzedstwziccia kanalizowania gminy w
ramach zgtoszonego do Funduszu Sp&ngrojektu rozwizania gospodarki wodno —
sciekowej w zlewni rzeki Barycz. Projekt ten, a wanim zamierzenie gminy Twardogéra
jest zgodne z gtéwnymi priorytetami wynikaymi z Polityki ekologicznej Hestwa oraz

zobownzaniami Polski w zwizku z akcesjdo UE.
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Natomiast w tabeli 10.6 dokonano analizydet finansowania w rozbiciu na poszczegélne

dziedziny inwestowania. Uzyskana struktura uwdgila prognozowan w poprzednim

rozdziale wydolné&t

inwestycyjm budzetu gminy oraz

mdiwosé

obstugiwania

ewentualnego zadienia dla realizacji inwestycji (kredyty pomostowdjynika z niej oraz z

rysunku 10.3ze gtdwny cézar finansowania ,Programu...” przypadnie na pomodfiszy

Unii Europejskiej (ok. 53,7% catego Programu...przgtozeniu pozyskania kwot nie

mniejszych nt 27,2 min zt na ochrahwod przed zanieczyszczeniem z FunduszuSgoino

oraz funduszy ochronyrodowiska (ok. 24,0% waroi ,Programu...”). Wielko$¢ udziatu

wlasnego w tym ,Programie...” tj. udziatlu srodkow budzetowych jest planowany na

poziomie ok. 11,11%, tj. ok. 5,6 mIn ztJak pokazano analizigj wydolnag¢ budzetu w

rozdziale 10.2 kwota ta jest mdova do uzyskania z bugtu gminy w okresie czterech lat,

bowiem gmina planuje w tym czasie wydatki inwestgeyna poziomie 17,75 min zt tj. o ok.

12,2 min zt wgcej niz bytoby to konieczne dla potrzeb niniejszego ,Pamgu...”. Jest to

uktad nieco odmienny i ten przedstawiony w WPI, ale stanowi dla niegolngea

alternatyve.

Tabela 10.5. Struktura wydatkéw na realizaefogramu Ochronyrodowiska dla miasta i

gminy Twardogora

Zadania pozainnestycyjne|  Zadania inwestycyjne Koszty razem
Dziedzina Liczba | Koszt | Udziatw| Liczba| Koszt | Udziatw| Suma | Udziatw

zada | tys.zt | Programie zada | tys.zt |Programg tys.zt | Programie

Ochrona powietrza atmosier. 4 165 20.25Y 2 600 1.20% | 76E 1.51%
Ochrona przed hatasem* 2 7C 6 914 92L

Gospod. wodnéeiekona K 400 | 49.08Y 6 4353 | 87.16% | 4393 | 86.55%
Ochrona powierzchni ziemi 6 19¢ 24.42% 9 580 | 1161 | 599 | 11.82%
Surowce mineralne 2 £ 0.61% 1 12 0.02% 17 0.03%
Ochrona walorow przyrody 2 4€ 5.64% 0 0 0.00% 4€ 0.09%
RAZEM| 1€ 81t 100% 24 | 4994 | 100% | 50 75| 100%

* nie wliczany w koszt og. Programu...
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Tabela 10.6Zrédta finansowania Programu Ochrosyodowiska miasta i gminy Twardogéra, tys. zt

Zr6dka finansowanie
N Kosz Srodki wiasne Srodki Starostwa| Fundusze ochérod.| Srodki pomocowe| Udziaty Inne
Dziedzina gminy Z budietem Pastwg wojew. i Narodowyf  Unii Europejskiej | przed. | (kredyty bankowe
tyszt | udziat| tyszt | udzia{ tyszt| udzil tysZ4 udzigg @s| tyszt | udziat| tys.z
Ochrona powietrza atmosfer. 76~ 33.08% 25¢ 0 36.67% | 281 0.00% 0 142 | 11.67% 8¢
Ochrona przed hatasem] 9212 | 0.00% 0 0.00% 0 0.00% 0 0 0 0.00% 0
Dchrona wod przed zaniec] 4393. [ 7.00% 307t 0 21.00% | 922¢ | 6200y | 2723 | 219. | 500% | 219;
Ochrona powierzchni zieii 599¢ | 38.00% | 228( | 7.00% 42( 45.00% [ 2 70( 0 30C 5.00% 30C
Surowce mineralne 17 50.00% 8. 50.00%| 8.E 0.00% 0 0.00% 0 0 0.00% 0
Ochrona walorow przyrody — 4¢ 50.00% 28 50.00% 28 0.00% 0 0 0 0
RAZEM| 50 75¢ [ 11.11%| 563¢ | 0.89%| 451 | 24.05%| 1220¢| 53.66% | 2723 | 263¢ | 5.00% [ 2 58¢
"nie wliczany w koszt og. Programu..
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Rys. 10.2. Struktura wydatkéw na zadania ,Progranmiuvg dziedzin

1.52%

88.30%
O Ochrona powietrza atmosfer. B Ochrona przed hatasem
O Gospod. wodndeiekowa O Ochrona powierzchni ziemi
B Surowce mineralne O Ochrona waloréw przyrody

Rys. 10.3.Zrédla finansowania Programu Ochrongrodowiska dla miasta i gminy
Twardogora

5.20% 5.09% 10.57%

23.63%

54.74%

@ Srodki wiasne W Srodki Starostwa
O Fundusze ochérod. O Srodki pomocowe
B Udzialy wiasne O (kredyty bankowe)
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11. STRESZCZENIE PROGRAMU

Program ochronysrodowiska dla miasta i gminy Twardogéra spozony zostat
zgodnie z art.17 ustawy Prawo ochréngdowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. Nr 62 z
dnia 20 czerwca 2001 r., poz. 627) i starfol¢dzie jeden z instrumentéw zadzania
srodowiskiem.

Gmina naley do obszarow o niewielkim zaludnieniu, ekstensymngagospodarowaniu i
stabym zurbanizowaniu. Udziat gminy w of@niu i zanieczyszczenisrodowiska
przyrodniczego regionu jest zatem poréwnawczo ratkviDlatego teé w Programie ochrony
srodowiska dominuj cele i kierunki dziala nastawione na ochrensrodowiska w skali
lokalnej. Cz$¢ jednak wskazanych zatlastanowt bedzie realizag celéw i kierunkéw
polityki ochrony srodowiska zapisanej w ,ll Polityce Ekologicznej lBawa” oraz w
,Programie  Zréwnowzonego Rozwoju i Ochrony Srodowiska wojewddztwa
Dolnaslaskiego”. Dotyczy to w szczegdblba zada z zakresu gospodarktiekowej (ochrona
wod w skali ponadlokalnej) oraz gospodarki odpadammade wszystko ochrony przyrody.
Odnanie tego ostatniego zakresu, dziatania gmiggalbmiaty bardziej péredni charakter, a
tworzenie obszaréw chronionych (tu wysokiej rangi miedzynarodowym znaczeniu) nie
bedzie wprost obeizato budietu gminy.

Uciazliwosci wynikajace z emisji powietrza i hatasu mag kolei wymiar lokalny i g
rozproszone. Dlatego #eokreslone w Programie cele i kierunki dziatadotycz objecia
kontrok jedynie niektorych punktéw zwzanych z ucizliwosciami ,sasiedzkimi” (emisje
zanieczyszcze powietrza i hatasu) oraz — w oparciu o wyniki alsji (pomiarow) —
sukcesywn ich likwidack (cele diugofalowe), poawszy od najbardziej ugtliwych
(krotkookresowe cele i kierunki dziaatj. do roku 2007).

W hierarchii probleméw zwzanych z ochransrodowiska gminy, w ktérej ochrona wéd
(gospodarka wodnéeiekowa) i gospodarka odpadowa znalazéyre pierwszych miejscach,
a ochrona powietrza i ograniczenie aiivosci hatasowej — na dalszych miejscach,
uwzgkdniono nie tylko zagp przestrzenny problemu (ponadlokalny/lokalny), aeniez
wielkos¢ populacji, jaka jest natana na dap kategorg¢ uciazliwosci srodowiskowych.
Ponadto, zwtaszcza w okftaniu zada krotkoterminowych, uwzghbniono (do pewnego

stopnia) realne maiwosci finansowe gminy.
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