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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.),
przeprowadzita, w okresie od 1 kwietnia do 12 czerwca 2014 r., kontrole gospodarki finansowe}j
Gminy Twardogoéra, za okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2013 r. 2 uwzglednieniem okresow
wezesniejszych i biezacych. Zakres badanych zagadnieni, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegotowo w protokole, pozostawionym w Urzedzie Miasta i Gminy Twardogéra 12
czerwca 2014 r.

Burmistrz Miasta i Gminy Twardogora oraz Skarbnik odmoéwili podpisania protokofu kontroli.
W pi$mie znak FNP.1710.1 2014.MM z dnia 16 czerwca 2014 r. dotyczacym nie podpisania protokotu
kontroli kompleksowej w Urzgdzie Miasta i Gminy w Twardogorze Burmistrz uzasadnit swoja
decyzje: ,,W zwiazku z nie podpisaniem tresci protokotu z kontroli kompleksowej w Urzgdzie Miasta
i Gminy w Twardogorze przeprowadzonej w okresie od 1 kwietnia do 12 czerwca 2014 roku brak
mojej akceptacji wobec tresci zawartej W niniejszym dokumencie uzasadniam tym, Ze:
1. nie wykazano, ze Gmina Twardogora posiada uchwalony roczny plan wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi na 2014 rok,
2. przy badaniu wykorzystania dotacji pominigto oceng tych wydatkéw w odniesieniu do zawartej
umowy natomiast skupiono si¢ na ocenie tych wydatkow w stosunku do wniosku o dotacjg,
3. badajac sprawozdanie ze zrealizowanego przedmiotu okreslonego w zawartej umowie wybiorczo
przywotano § 4 ust. 3 pkt ¢ Uchwaty Nr XIIL 79.2011 Rady Miejskiej w Twardogorze z dnia 25
listopada 2011 roku w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania zadania wlasnego Gminy
Twardogéra w zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu, gdzie katalog
elementow branych pod uwagg zawarty jest w pkt. od a do e, w zwiazku z tym, ze blednie wysnuto
whiosek, ze cele okreslone w umowie i sposob wydatkowania érodkéw na realizacje tych zadan jest
dotkniety wada.
Podkreslam, ze wedlug posiadanej wiedzy cele oraz sposéb wydatkowania srodkow w zakresie
udzielonych dotacji byt zgodny z zawartymi umowami na ich realizacjg.”
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Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Miasta i Gminy wykazata, obok obowiazkow i zadan
realizowanych prawidlowo, réwniez uchybienia i nieprawidtowosci, omowione szczegotowo
w protokole kontroli. Nieprawidlowosci i uchybienia zostaly stwierdzone w nizej omdwionych

aspektach dziatalnosci Urzedu.

W zakresie ksiggowosci

Ustalenia szacunkowej wartosci zaméwienia na obstugg bankowa budzetu Gminy Twardogora
oraz jej jednostek organizacyjnych dokonano bez uwzglgdnienia kosztow prowizji bankowych
w wysokosci 10.000 zt w 2011 r. i 20.000 zt w 2012 r. oraz odsetek w wysokosci 5.464,24 zt w 2011 r.
i 343,99 zt w2012 r., zwiazanych z udzieleniem przez Bank Spoidzielczy w Olesnicy Oddziat
Twardogora kredytu w rachunku biezacym. Skutkiem powyzszego byto dokonanie wyboru banku oraz
podpisanie umowy z bankiem na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. 22012 r. nr 113, poz. 759 ze zm.) pomimo, ze taczne koszty (opfat, prowizji oraz
odsetek) w latach 2010-2012 wyniosty 72.379,95 zI, co przekraczalo wyrazong w zlotych
réwnowarto$é kwoty 14.000 euro, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamoOwien publicznych,
od ktérej zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy, jednostki sektora finansow publicznych przy zawieraniu umow
odpfatnych, ktérych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane, maja obowiazek stosowac
przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Zgodnie zart. 32 oraz 34 ust. 3 i 4 ustawy Prawo
zaméwien publicznych podstawa ustalenia wartosci zamoéwienia jest calkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow i ustig, ustalone przez zamawiajacego
z nalezyta starannoscia. Jezeli zaméwienia udziela si¢ na czas oznaczony duzszy niz 12 miesigey,
wartoécia zaméwienia jest warto$¢ ustalona zuwzglednieniem okresu wykonywania zamowienia.
Jezeli zamowienie obejmuje ustugi bankowe lub inne ustugi finansowe, warto$cia zamowienia sg
optaty, prowizje, odsetki iinne podobne $wiadczenia. Ponadto obowiazek stosowania przepisow
o zaméwieniach publicznych wynikat z art. 44 ust. 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. ofinansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), ktory stanowi, ze jednostki sektora finansow
publicznych zawieraja umowy, ktérych przedmiotem s ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na
zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych oraz art. 264 ust. 1 i 4 ustawy
o finansach publicznych, ktory stanowi, ze bankowa obstuge budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wykonuje bank wybrany na zasadach okre$lonych w przepisach ozamowieniach
publicznych, a zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze, w granicach upowaznien zawartych
w uchwale budzetowej, zaciaga¢ kredyty w wybranych przez siebie bankach, w trybie okreslonym
w przepisach 0 zaméwieniach publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Skarbnik.

Na koniec 2013 r. érodki na niewygasajace wydatki zaewidencjonowano na koncie 133-2
_Rachunek budzetu”, co bylo niezgodne z zasadami przyjetymi w Zaktadowym Planie Kont dla

budzetu Gminy i Urzedu Miasta i Gminy w Twardogorze, w mysl ktorych do ewidencji operacji



pienigznych na rachunku bankowym $rodkow na niewygasajace wydatki stuzy konto 135 ,,Rachunek
érodkow na niewygasajace wydatki”.

W 2012 r. lokaty terminowe ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych Jednostki na kontach
139 ,Inne rachunki bankowe” oraz 240 ,Pozostale rozrachunki” co bylo niezgodne z zasadami
przyjetymi w Zaktadowym Planie Kont dla budzetu Gminy i Urzedu Miasta i Gminy w Twardogorze,
w my$l ktorych na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe” ewidencjonuje si¢ operacje na
wyodrgbnionych rachunkach bankowych: czekow potwierdzonych, sum depozytowych w tym
szczegdlnosei kaucji i gwarancji, sum na zlecenie, $rodkow obcych na inwestycje, a konto 240
,Pozostale rozrachunki” stuzy do ewidencji krajowych izagranicznych naleznos$ci iroszczen oraz

zobowiazan nieobjetych ewidencja na kontach 201-234.

W zakresie dochodéw budzetowych

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych oraz Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2013 r. wykazano zanizone
09.145 zt kwoty skutkéw decyzji, wydanych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie
rozlozenia na raty podatku od nieruchomosci. Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzadzania
sprawozdan budzetowych, okre§lonymi w § 3 ust. 1 pkt 11 zalacznika nr 39 w zwiazku z § 7 ust. 3
zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi inspektor ds. podatkowych, kierownik referatu
finansowej obstugi szkot (z upowaznienia Skarbnika) oraz kierownik jednostki — Burmistrz Miasta
i Gminy Twardogora.

Podatnikowi podatku od nieruchomosci, o numerze ewidencyjnym konta 205 (spotka jawna),
organ podatkowy dokonat przypisu podatku na lata 2011-2014 (tacznie kwota 247.857 zi) na
podstawie zlozonych przez spotke deklaracji DN-1, w ktorych podatnik w podstawach opodatkowania
wykazat grunty, budynki i budowle zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Tymczasem
zwydruku z ewidencji gruntow wynikato, ze whascicielami wykazanych przez spotke do
opodatkowania gruntow sa osoby fizyczne (matzefistwo - wspolnicy spotki jawnej). Wykazane przez
spotke w deklaracjach grunty stanowily przedmiot uzyczenia na podstawie ,umoéw uzyczenia gruntu
do celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”, ktore spotka zawarla z wlascicielami gruntow.
Powyzsze stanowito o naruszeniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95 poz. 613 ze zm.), w swietle ktorego podatnikami podatku
od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, wtym spotki
nieposiadajace osobowosci prawnej bedace wiascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych,
2 zastrzezeniem ust. 3. Bioracy w uzyczenie jest posiadaczem zaleznym i podatnikiem podatku od
nieruchomosci wylacznie w przypadku okreslonym w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy, tj. wodniesieniu do

nieruchomosci Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawodawca nie przewiduje



mozliwosci przeniesienia obowiazku podatkowego na posiadacza zaleznego w drodze umowy
cywilnoprawne;j.

Za ww. nieprawidlowosci odpowiedzialnoé¢ ponosi inspektor ds. podatkowych.

W zakresie wydatkéw budzetowych

W sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego za 2013
rok dla nauczycieli: kontraktowych, mianowanych i dyplomowanych, wykazano blednie (nie
uwzgledniono danych przestanych ze wszystkich szkot) érednioroczng liczbe etatow, ustalong dla
okresow obowiazywania poszczegélnych kwot bazowych oraz kwote wydatkow poniesionych w oku
na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy z 26stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.). Bigdne wykazanie powyzszych danych
spowodowalo nieprawidtowe wyliczenie sumy iloczynéw sredniorocznej liczby etatow i $rednich
wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, ustalonych dla okresow
obowiazywania poszczegdlnych kwot bazowych oraz kwoty réznicy o ktérej mowa w art. 30a ust. 2
Karty Nauczyciela. Konsekwencja powyzszego bylo wyptacenie przez Miasto i Gming Twardogora
dodatkéw uzupetiajacym za 2013 r. nauczycielom dyplomowanym w wysokosci  zawyzonej
0 1.328,37 zt. Powyzsze stanowilo naruszenie § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 13
stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci §rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 6, poz. 35 ze zm.), z ktérego wynika, ze kwotg roznicy,
o ktérej mowa w art. 30a ust. 2 Karty Nauczyciela, wylicza si¢ dla poszczegolnych stopni awansu
zawodowego w odniesieniu tacznie do nauczycieli wszystkich szkot prowadzonych przez dana
jednostke samorzadu terytorialnego.

Odpowiedzialnosé w zakresie opisanej powyzej nieprawidtowosci ponosi inspektor ds. oSwiaty

oraz kierownik jednostki — Burmistrz Miasta i Gminy Twardogéra.

W latach 2011-2013 Organ stanowiacy nie uchwalit rocznych programéw wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie. W mys$l art. 5a ust. 1 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.) program jest ustalany
do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowiazywania programu. Burmistrz w pismie
zdnia 16.06.2014 r. poinformowal Izbg, ze Gmina Twardogéra posiada uchwalony roczny plan
wspblpracy z organizacjami pozarzadowymi na 2014 rok.

W 2011 r. na podstawie umowy nr OR.524.7.2011 z 28 stycznia 2011 . Stowarzyszenie ,,VIVA
ART” otrzymato dotacj¢ na realizacj¢ zadania publicznego pn. ,Przygotowanie w mieécie Twardogora
zajeé o charakterze kulturalnym dla mieszkaficow Gminy Twardogora — Kameralne wydarzenia

artystyczne” w kwocie 13.220 zt. W sprawozdaniu koncowym z 31 stycznia 2012 r. z wykonania



zadania publicznego pn. ,Przygotowanie w miescie Twardogéra zajeé o charakterze kulturalnym dla
mieszkancéw Gminy Twardogéra — Kameralne wydarzenia artystyczne” Stowarzyszenie ,,VIVA ART”
podalo koszt realizacji zadania 12.597,43 zt, a z zestawienia faktur wynikato, ze koszt realizacji
zadania wynosil 11.958,43 zt. Mimo tych réznic oraz biedéw rachunkowych w sprawozdaniu
koficowym z wykonania zadania publicznego organ dotujacy przyjat sprawozdanie i rozliczyt kwotg
udzielonej dotacji. Organ dotujacy nie przeprowadzit kontroli realizacji zadania mimo obowiazku
wynikajacego z § 9 ust. 1 umowy nr OR.524.7.2011 o powierzenie realizacji zadania publicznego.

W sprawozdaniu koficowym z 31 stycznia 2012 r. oraz korekcie tego sprawozdania z 26 maja
2014 r. z wykonania zadania publicznego pn. ,Przygotowanie w miescie Twardogéra zajec
o charakterze kulturalnym dla mieszkanicéw Gminy Twardogéra — Kameralne wydarzenia artystyczne”
Stowarzyszenie ,,VIVA ART” jako wydatek zwiazany ze zorganizowaniem wystawy ikon
rumufiskiego artysty Daniela Davida wykazalo kwote 1.409,09 zt, pokryty w catosci z otrzymanej
dotacji. Powyzsze bylo niezgodne z oferta realizacji przedmiotowego zadania z 28 grudnia 2010 r.
w Czesei 111 , Kalkulacja przewidywanych kosztéw realizacji zadania”, w ktdrej wykazano wysokos¢
wnioskowanej dotacji na to zadanie w kwocie 1.000 zt. W $wietle art. 252 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) kwota 409,09 zt wydatkowana
zostala niezgodnie z przeznaczeniem.

Klub Strzelecki ,,Feniks” otrzymat dotacj¢ na realizacje zadania pn. ,Popularyzacja i rozwoj
strzelectwa sportowego wéréd dzieci i mtodziezy szkolnej w formie zaje¢ sportowych” w kwocie
8.200 zi na podstawie umowy nr OR.426.4.2012 z 14 lutego 2012 r. W sprawozdaniu koncowym
z dnia 31 stycznia 2013 r. z wykonania zadania z zakresu rozwoju sportu w rozliczeniu w czesci dot.
_rozliczenia ze wzgledu na rodzaj kosztéw” podat catkowity koszt zadania w kwocie 10.815 zi, z tego
z dotacji 8.200 zI natomiast w czgsci dot. zestawienia faktur wymienit rachunki na laczng kwotg
8.601,76 zi, z tego ze $rodkow pochodzacych z dotacji na kwote 7.675 zt mimo to Dotujacy przyjat
sprawozdanie bez sprawdzenia i nie przeprowadzit postgpowania wyjasniajacego W sprawie
rozbieznosci w sprawozdaniu. Organ dotujacy nie przeprowadzit kontroli realizacji zadania mimo
obowiazku wynikajacego z § 7 ust. 1 umowy nr OR.426.4.2012 z dnia 14.02.2012 r. dotyczacej
udzielenia dotacji na realizacj¢ zadania pn. ,,Popularyzacja i rozw¢j strzelectwa sportowego wéréd
dzieci i mlodziezy szkolnej w formie zajg¢ sportowych”.

Gminny Klub Sportowy ,,Lotnik” w 2012 r. na realizacj¢ zadania publicznego pn. ,Prowadzenie
zaje¢ dla mlodziezy w wieku do lat 11, do lat 13, do lat 15 z terenu Miasta i Gminy Twardogora —
pitka nozna” na podstawie umowy nr OR.426.7.2012 otrzymat dotacj¢ w kwocie 32.000 zt. Zgodnie
z § 3 ust. 2 pkt 2 umowy nr OR.426.7.2012 dotacja mogta by¢ przeznaczona w szczegolnosci na zakup
sprzetu sportowego, przy czym wysokosé¢ $rodkéw na ten cel nie mogta przekroczy¢ 10% z ogdlnej
transzy udzielonej klubowi dotacji, tj. 3.200 zt. W sprawozdaniu kofcowym z 31 stycznia 2013 r.
z realizacji przedmiotowego zadania publicznego wykazano, ze ze $rodkéw dotacji zakupiono sprzet
sportowy na laczna kwote 3.966,57 zt, co bylo niezgodne z postanowieniami umowy OR.426.7.2012
zawartymi w powotanym §3 ust.2 pkt 2 umowy.



Ponadto we wszystkich skontrolowanych dotacjach na realizacje zadan publicznych nie
przestrzegano przepisu art. 17 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, ktéry stanowi, ze organ administracji publicznej zlecajacy zadanie publiczne dokonuje

kontroli i oceny realizacji zadania.

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym

W ogloszeniu o II ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz dwoch nieruchomosci:
dziatek: nr 178 i 179 AM 23 potozonych w Twardogérze, nie zamieszczono informacji o terminach
poprzednich przetargéw, co byto niezgodne z zapisem zawartym w art. 38 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.), stosownie do
ktérego w ogloszeniu o przetargu podaje sig, w razie ogloszenia kolejnego przetargu, rowniez terminy
przeprowadzenia poprzednich przetargow.

Informacje sporzadzone z przeprowadzonych dwéch przetargow zakonczonych wynikiem
negatywnym nie zawieraly wszystkich elementow, wskazanych w § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz.U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.).

W przypadku sprzedazy przez Gming Twardogora w latach 201 1-2013 w trybie przetargowym 5
nieruchomosci  gruntowych, nabywcy nieruchomosci poniesli koszty przygotowania gruntu do
sprzedazy. Ponadto przy sprzedazy w 2012 r. w trybie bezprzetargowym gminnego lokalu
mieszkalnego na rzecz dotychczasowego najemcy, wymagano od najemcy wptlaty zadatku na pokrycie
kosztow przygotowania nieruchomosci do sprzedazy. Koszty przygotowania do sprzedazy ww.
nieruchomosci gruntowych oraz lokalu mieszkalnego poniesione przez nabywcow wyniosty tacznie
5.14431 zt. Z tresci § 15 uchwaty NR XXIX/274/2000 Rady Miejskiej w Twardogorze z 23 listopada
2000 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomogciami stanowigcymi wiasnos¢ Gminy
Twardogora wynikato, ze ,koszty opracowania dokumentacji niezbednej do zbycia nieruchomosci
oraz koszty zwiazane z zawarciem umowy ponosi nabywca”. Ponadto w §5 ust. 2 uchwaly Rady
Miejskiej w Twardogérze z 29 czerwca 2006 r. w sprawie zasad sprzedazy budynkéw i lokali
mieszkalnych oraz gruntéw zabudowanych tymi budynkami i lokalami zapisano, ze ,,cafos¢ naleznosci
zgodng z wycena budynku (lokalu) dokonang przez rzeczoznawce majatkowego, pomniejszong
o wyliczona przez Gming wartoscia bonifikaty a powigkszona o koszty wyceny i inwentaryzacji
dokonana przez rzeczoznawce majatkowego nalezy zaplaci¢ przed podpisaniem umowy notarialnej”.
Ustanowiony przepisami ww. uchwal obowiazek pokrywania przez nabywcow kosztow niezbgdnych
do zbycia nieruchomosci nie znajduje uzasadnienia w przepisach. Stosownie bowiem do zapisdw
zawartych w art. 23 ust. 1 w zwiazku z art. 25 ust.1 i 2 oraz art. 35 ust.1 i 2 pkt 6 ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010, r. Nr 102, poz. 651 ze zm.) na organie
gospodarujacym zasobem nieruchomosci ciaZy obowiazek zapewnienia wyceny zbywanej
nieruchomosci i pozostatych czynnosci zwiazanych z ich gospodarowaniem. “Pobieranie od

przysztych, potencjalnych nabywcow zaliczek na pokrycie kosztow przygotowania do sprzedazy



nieruchomosci (...) stanowitoby niedopuszczalna probe przerzucenia na kupujacego, ciazacego na
gminie obowiazku oszacowania nieruchomosci, jeszcze przed zawarciem umowy” (Uchwala nr
24/2013 z dnia 6 lutego 2013 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu). Kierujac
si¢ orzecznictwem nalezy wskazaé, ze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 stycznia
2012 r, sygn. akt I OSK 1807/11 uznaje za sprzeczne z postanowieniami ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, przerzucanie na nabywcéw kosztéw opracowania dokumentacji niezbednej do
zbycia nieruchomosci.

W 2011 r. najemcy lokalu uzytkowego o pow. uzytkowej 97,8 m? polozonego przy ul.
Ratuszowej 2 w Twardogdrze dokonano btednego zwaloryzowania czynszu miesigcznego, ustalajac
miesigczng stawke czynszu w wysokosci zawyzonej o 203,30 zt. Powyzsze byto niezgodne z § 12 ust.
1 zawartej z najemca umowy Nr UMiG-GNO-714422/1/10, z ktérego wynikato, iz najemca
zobowiazany jest do uiszczenia czynszu z tytulu najmu lokalu ustalonego w drodze przetargu
w wysokosci brutto w stosunku miesigcznym, waloryzowanym o Srednioroczny wskaznik inflacji za
rok poprzedni — ogloszony przez Prezes GUS — na podstawie pisemnego zawiadomienia
Wynajmujacego. Konsekwencja blednie wyliczonej miesigcznej stawki czynszu w 2011 r., bylo
nieprawidlowe okreslenie wysoko$ci czynszu w 2012, 2013, 2014 roku oraz pobranie od najemcy za
powyzsze lata czynszu w kwocie zawyzonej o 8.526,52 zt. Powstala na koncie nadptate, na wniosek
najemcy, zaliczono na poczet zaleglosci za 2014 rok z tytulu czynszu za najem powyzszego lokalu.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomo$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajagc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dziatai, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien, opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacj¢

nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwiefi publicznych
(Dz.U. 22013 r., poz. 907 ze zm.) w szczegdlnosci w zakresie starannego szacowania wartosci
zamOwienia, stosownie do art. 32, 34 ust. 3 i 4 ustawy.

2. Przestrzeganie zasad ewidencji ksiggowych przyjetych w Planie Kont dla budzetu Gminy iUrzedu
Miasta i Gminy w Twardogorze.

3. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. wsprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U z 2014 r., poz. 119), a w szczegdlnosci w zakresie

wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP faktycznych kwot skutkéw decyzji wydanych



przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie roztozenia na raty

- stosownie do § 3 ust.1 pkt 11 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych

(Dz.U. z 2014 r., poz. 849), w szczeg6lnosci art. 3 ust. 1 ustawy, w $wietle ktorego podatnikami

podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym

spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace: 1) whadcicielami nieruchomosci lub obiektow
budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3; 2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow
budowlanych; 3) uzytkownikami wieczystymi gruntéw; 4) posiadaczami nieruchomodci lub ich
czesci albo obiektéow budowlanych lub ich czesci, stanowiacych wiasnosc Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie: a) wynika z umowy zawartej

z whascicielem, Agencja Wthasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub z innego tytulu prawnego,

z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiacych odrgbnych

nieruchomosci, b) jest bez tytulu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2. Ponadto poinformowanie

Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach finansowych trwajacego

postepowania wzgledem podatnika podatku od nieruchomosci o numerze konta 205 (spotka

jawna).

Wyliczanie dla poszczegélnych stopni awansﬁ zawodowego kwoty roznicy o ktérej mowa w art.

30a ust. 2 ustawy Karty Nauczyciela, z uwzglednieniem postanowien zawartych w § 4

rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu

opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 6, poz. 35 ze zm.).

Przestrzeganie przepisu art. 17 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.) szczegdlnie w zakresie

przeprowadzania kontroli zleconych do realizacji zadan publicznych.

Przestrzeganie zapisow umow zawartych z Dotowanymi dotyczacych wykonania zadan

publicznych, w szczegdlnosci w zakresie egzekwowania:

a) obowiazku pisemnosci aneksow w sytuacji zmiany warunkow realizacji zadania publicznego,

b) dokonywania rzetelnej weryfikacji sprawozdan z realizacji zadan publicznych, szczeg6lnie
w zakresie rozliczenia kosztow.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U.z 2014 r., poz. 518 ze zm.), W szczegolnoscei:

a) art. 25 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 oraz art. 35 ust. 1 i 2 pkt 6, w zakresie nie
przenoszenia na nabywcow nieruchomosci kosztéow przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy oraz pobierania od potencjalnych nabywcow zadatku na pokrycie ww. kosztow,

b) art. 38 ust. 2, w zakresie zamieszczania w ogloszeniu o drugim przetargu, réwniez informacji

o terminie poprzedniego przetargu.



9. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.), w szczegllnosci w zakresie sporzadzania protokotow
z przeprowadzonych przetargéw zawierajacych wszystkie informacje okreslone w § 10 ust.l
rozporzadzenia.

10. Przestrzeganie zapisow zawieranych z najemcami lokali uzytkowych umow, w szczegolnosci

w zakresie prawidlowego waloryzowania miesigcznych stawek czynszu.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokentrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wiasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
poSrednictwem Prezesa Izby. Podstaws zgloszenia zastrzezen moze byé tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladnig lub niewla$ciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Andrzej Obieglo
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Twardogorze

LS

Lucyna Harn



