UCHWALA NR XXX.244.2013
RADY MIEJSKIEJ W TWARDOGORZE
Z DNIA 17 PAZDZIERNIKA 2013 R.

w sprawie: odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanic stosunku pracy z radnym Rady
Miejskiej w Twardogorze.

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.), Rada Miejska w Twardogorze uchwala co
nastgpuje:

§ 1.

Odmawia si¢ wyrazenia zgody na rozwigzanie przez Dyrektora Centrum Ksztalcenia
i Wychowania OHP w Olesnicy stosunku pracy z Panem Andrzejem Drapiewskim radnym
Rady Miejskiej w Twardogérze zatrudnionym w Centrum ksztatcenia i Wychowania OHP
w Olesnicy.

§ 2.

Uzasadnienie przyczyn odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy, o ktorym
mowa w § 1 uchwaly stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Twardogorze.

§ 4.

Uchwata wchodzi w Zzycie z dniem podjgcia.

Przewodniczgacy Rady Miejskiej

An %ﬁtglo



Lalgeznik do uchwaly Nr XXX.244.2013
Rady Miejskiej w Twardogorze
zdnia 17 pazdziernika 2013r.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 17 wrzesnia 2013r., (data wptywu 17 wrzesnia 2013r.) r. dyrektor
Centrum Ksztalcenia i Wychowania OHP w Olesnicy skierowanym do Rady Miejskiej w
Twardogorze na podstawie art. 25 ust.2 ustawy z 8 marcal990r. o samorzadzie gminnym
zwrécita si¢ o wyrazenie zgody na wypowiedzenie umowy o prace Panu Andrzejowi
Drapiewskiemu, bedacym radnym Gminy Twardogéra. Pan Andrzej Drapiewski jest
zatrudniony w Centrum Ksztalcenia i Wychowania OHP w Olesnicy na stanowisku
specjalisty ds. administracji i ochrony p.poz. We wniosku wskazano, ze podstawa
wypowiedzenia nie sa zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu, a
niewykonywanie polecen stuzbowych, doprowadzenie do narazenia na niebezpieczenstwo
zycia i zdrowia mlodziezy oraz pracownikéw Centrum Ksztatcenia i Wychowania OHP w
Olesnicy, doprowadzenie do narazenia na zniszczenia substancji zabytkowej Zamku Ksiazat
Olesnickich, naduzywanie swiadczen z ubezpieczenia spotecznego. Wniosek zawiera krotki
opis stanu faktycznego i uzasadnienie stawianych zarzutow.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym radny jest objety szczegdlng ochrong
przed rozwigzaniem stosunku pracy. Artykul. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym stanowi, Zze rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej
zgody Rady gminy, ktorej jest czlonkiem. Rada gminy odmdéwi zgody na rozwiazanie
stosunku pracy z radnym, jezeli podstawa rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwiazane z
wykonywaniem przez radnego mandatu.

Po otrzymaniu wniosku Przewodniczacy Rady Miejskiej w Twardogorze w
porozumieniu z przewodniczacym Komisji Strategii i Rozwoju Gminy Rady Miejskiej
zwotali  posiedzenie komisji na dzien 07.10.2013r. i 14.10.2013r., celem rozpatrzenia
wniosku.

Rada Miejska w Twardogorze na sesji w dniu 17 pazdziernika 2013r. podjeta uchwate
w/w opierajac swoja decyzj¢ na analizie stanu faktycznegoi stanu prawnego wynikajacego z :

1) wniosku Dyrektora Centrum Ksztalcenia 1 Wychowania OHP w Olesnicy
skierowanym do Rady Miejskiej w Twardogoérze,

2) wyjasnien zlozonych przez Pana Andrzeja Drapiewskiego na posiedzeniu Komisji
Strategii i Rozwoju Gminy Rady Miejskiej w Twardogérze w dniu 07.10.2013r. i
14.10.2013r.

Dyrektor Centrum Ksztalcenia i Wychowania OHP w Olesnicy we wniosku o
wyrazenie zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym podata, ze podstawa
wypowiedzenia nie sg zdarzenia zwiagzane wykonywaniem przez radnego mandatu, a
niewykonywanie polecen stuzbowych, doprowadzenie do narazenia na niebezpieczenstwo
zycia i zdrowia mlodziezy oraz pracownikéw Centrum Ksztatcenia i Wychowania OHP w
Olesnicy, doprowadzenie do narazenia na zniszczenia substancji zabytkowej Zamku Ksiazat
Olesnickich, naduzywanie $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego.

Pan Andrzej Drapiewski radny Rady Miejskiej w Twardogorze przedstawiajac swoje
wyjasnienia w przedmiotowej sprawie nie zgadza si¢ z argumentacja pracodawcy dotyczaca
podstaw planowanego wypowiedzenia.

Zdaniem radnego zarzuty przedstawione we wniosku sg nieprawdziwe stwierdzit, ze
swoje zadania wynikajace z zakresu obowiazkéw wykonywatl rzetelnie i sumiennie. Nie
zgadza sig, ze stwierdzeniem Pani dyrektor, ze narazal na niebezpieczenstwo zycia i zdrowia
miodziez oraz pracownikow Centrum Ksztalcenia i Wychowania OHP w Olesnicy jak
réwniez z oskarzeniem o narazenie na zniszczenie substancji zabytkowej Zamku Ksiazat



Olesnickich, co potwierdzaja protokoly Panstwowej Strazy Pozarnej z przeprowadzanych
kontroli.

W ocenie radnego nie bylo réwniez naduzywania $wiadczen z ubezpieczenia
spotecznego.

W ramach wyjasnien zlozonych na sesji Rady Miejskiej radny Pan Andrze]
Drapiewski poinformowal, ze jest jedynym zywicielem rodziny — na utrzymaniu ma zone i
corke.

Zgodnie z trescig wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie dnia

27 lutego 2008r. sygn. akt III S.A./Kr 992/07: ,,Przyjecie stanowiska, ze w kazdym przypadku,
gdy podstawq rozwiqzania stosunku pracy z radnym bylyby zdarzenia niezwiqzane z
wykonywaniem przez radnego mandatu, rada musiataby wyrazi¢ zgode (uwzglednié wniosek
pracodawcy radnego), prowadzitaby do znacznego ograniczenia ochrony radnego i mogtaby
miec istotny negatywny wplyw na jego prace w radzie gminy, gdyz z obawy przed utratq pracy
radny mogltby  zaniedbywaé swoje obowigzki®. Podobnie orzekt Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie, w sprawie sygn. akt II OSK 952/08 stwierdzajac, ze ,,Tresé
przepisu art. 25 ust. 2 u.s.g. wskazuje, ze wyrazenie zgody na rozwiqzanie z radnym stosunku
pracy lub odmowa jest pozostawione uznaniu rady gminy, z tym ze w sytuacji, gdy dojdzie ona
do przekonania, ze podstawq rozwiqzania tego stosunku sq zdarzenia zwiqzane z
wykonywaniem przez radnego mandatu, rada gminy zobowiqzana jest odméwié wyrazenia
zgody. Przepisu nie mozna interpretowac w taki sposob, ze rada gminy musi wyrazié¢ zgode na
rozwiqzanie stosunku pracy z radnym jezeli pracodawca nie stawia mu zarzutéw zwiqgzanych z
wykonywaniem mandatu radnego”.
W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi, dnia 10 wrzesnia 2008r. sygn.
akt S.A./Ed 291/08, stwierdzono natomiast, ze ,Podstawowq wartosciq przewidziang w art,
25 ust. 2 us.g jest trwalos¢ stosunku pracy radnego. Powolany przepis ma na celu
umozliwienie radnym skuteczne i bezpieczne sprawowanie ich funkcji ograniczajgc swobode
pracodawcow w rozwiqzywaniu stosunkow pracy tqczqcych ich z radnymi”

W ocenie Rady oznacza to, ze nawet jezeli Rada Miejska podzieli stanowisko
pracodawcy, 1z podstawg rozwigzania stosunku pracy nie s zdarzenia zwigzane z
wykonywaniem mandatu, nie jest zobligowana do wyrazenia zgody na wypowiedzenie
radnemu stosunku pracy.

Rada Miejska w Twardogorze uznata, ze powody rozwigzania stosunku pracy z
radnym podane przez pracodawce sa niezasadne i sprzeczne w przedstawionej we wniosku
argumentacji.

Na podstawie dokumentéw przedstawionych we wniosku Pani dyrektor Centrum
Ksztalcenia i Wychowania OHP  w Olesnicy o wyrazenie przez Rade Miejska w
Twardogorze zgody na rozwiazanie umowy o pracg z Panem Andrzejem Drapiewskim po
wystuchaniu i analizie materialéw przedstawionych przez radnego Pana Andrzeja
Drapiewskiego radni Rady Miejskiej w Twardogorze stwierdzili, ze brak jest podstaw
uznania zarzutow wymienionych w punktach przedmiotowego wniosku.

Kompetencje Pana Andrzeja Drapiewskiego w zakresie ochrony przeciwpozarowej
potwierdzone sa stosownymi uprawnieniami inspektora ochrony przeciwpozarowej, oraz
wczesniejszym nienagannym wykonywaniem zadan okreslonych w zakresie obowiazkdow,
brakiem upomnien, kar oraz innych sSrodkéw dyscyplinujacych pracownika przez
poprzedniego dyrektora. Wrecz przeciwnie za czaséw poprzedniego dyrektora za wyniki
swojej pracy Pan Andrzej Drapiewski byl nagradzany.

Whiesione w pismie zarzuty niedopeinienia obowiazkow, ktére rzekomo skutkowaty
doprowadzeniem do narazenia na niebezpieczenstwo utraty Zycia
i zdrowia mlodziezy oraz pracownikdw Centrum Ksztalcenia i Wychowania OHP w
Olesnicy, jak rowniez oskarzenie o narazenie na zniszczenie substancji zabytkowej Zamku



Ksiazat Olesnickich nie potwierdzone sq zadnymi dokumentami i protokofami pokontrolnymi
potwierdzajacymi powyzsze sytuacje, nie skutkowaty przerwa w funkcjonowaniu osrodka,
zamknigciem lub ewakuacja z powodow zagrozenia bezpieczenstwa przebywajacych tam
ludzi.

Ponadto Pani dyrektor w piSmie podnosi iz problem niezabezpieczenia przeciw
pozarowego nadal (t. j. na dzien 17 wrzesnia 2013) istnieje, obarczajac wing za taki stan Pana
Andrzeja Drapiewskiego stwierdzajac, ze brak jest podstawowych dokumentéw dotyczacych
ochrony przeciwpozarowej obiektu, a w dalszej czesci przedmiotowego pisma opisuje, ze
zewnetrzna firma opracowata i wykonata instrukcje¢ bezpieczenstwa przeciwpozarowego w
dniu 7 wrzesnia 2011 roku, ( ktory jest podstawowym dokumentem w tym zakresie ).
Stwierdzi¢ nalezy, ze przedstawione argumenty nawzajem si¢ wykluczaja.

W odniesieniu do zarzutu naduzywania $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego
przedstawione przez Pana Andrzeja Drapiewskiego za$wiadczenia lekarskie nie zostaty
zakwestionowane przez upowaznionego lekarza orzecznika ZUS, pomimo tego, iz Pan
Andrzej Drapiewski stawatl przed komisja lekarskq celem ich weryfikacji.

Na podstawie przedstawionych wyrokéw sadu oraz wyjasnien Pana  Andrzeja
Drapiewskiego stwierdzi¢ nalezy, ze proby rozwigzania umowy o pracg z Panem Andrzejem
Drapiewskim trwaja juz od roku 2012, a pojawily si¢ po zmianie na stanowisku dyrektora
Centrum Ksztalcenia i Wychowania OHP w Olesnicy. Proby te maja charakter dtugotrwaty,
przybieraly rozne formy i wedlug informacji przedstawionej przez radnego Andrzeja
Drapiewskiego byly narzucane w trybie réznych artykutow kodeksu pracy.

Biorac powyzsze pod uwagg Rada Miejska w Twardogdrze nie wyrazila zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym Rady Miejskiej w Twardogérze Panem Andrzejem
Drapiewskiem zatrudnionym w Centrum Ksztatcenia i Wychowania OHP w Olesnicy .





