Uchwata Nr IV/130/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z 24 maja 2012 roku

w sprawie wydania opinii o0 mozliwosci wykupu przez Gmine Twardogéra obligacji o
lacznej wartosci nominalnej 6.400.000 zi, ktérych cel i zasady emisji oraz zasady
wykupu okreslono w uchwale Rady Miejskiej w Twardogérze Nr XVII.107.2012 z dnia
27 marca 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
nr 157, poz. 1240 ze zm.), w zwiqzku z art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziemnika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. nr 55, poz. 577
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/2012 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z 1 lutego 2012
r. w sprawie powotania przewodniczqcych i cztonkéw Sktadow Orzekajacych w sprawach
dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiqzkéw wchodzacych w sktad
Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Skitad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowit:

wydac¢ pozytywna, opinie o mozliwosci wykupu przez Gmine Twardogora obligacji o lacznej
wartosci nominalnej 6.400.000 zi, ktérych cel i zasady emisji oraz zasady wykupu
okreslono w uchwale Rady Miejskiej w Twardogérze Nr XVII.107.2012 z dnia 27 marca
2012 r.

Uzasadnienie

W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

1. uchwaly nr XIV.88.2011 Rady Miejskiej w Twardogérze z dnia 16 grudnia 2011 r. w
sprawie budzetu gminy na rok 2012 wraz z uchwalami zmieniajacymi,

2. uchwaly nr XIV.87.2011 Rady Miejskiej w Twardogérze z dnia 16 grudnia 2011 r. w
sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Twardogora ze zmianami,

3. uchwaly nr XVII.107.2012 Rady Miejskiej w Twardogérze z dnia 27 marca 2012 r. w
sprawie: emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i
wykupu,

4. sprawozdari z realizacji budzetu gminy Twardogéra za lata 2010 i 2011 oraz za I
kwartat 2012 r.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W 2011 rok Gmina Twardogdra zrealizowata dochody w wysokosci 35.473.063 zl, w tym
dochody majatkowe 6.665.949 zt (odpowiednio 88,5% i 61,6% wielkosci planowanych) i



wykonata wydatki w wysokosci 39.792.420 zl, w tym majatkowe 13.273.461 zt
(odpowiednio 89.4% i 83,3% wielkosci planowanych), w realizacji budzetu uzyskano
dodatni wynik operacyjny w wysokosci 2.288.156 zt (przy planowanym 520.803 zi); rok
budzetowy zamknieto deficytem w wysokosci 4.319.357z} (przy planowanym 4.585.159),
ktory sfinansowano obligacjami komunalnymi i przychodami z pozyczek.

Analiza wykonania budzetu za rok 2011 informuje, ze w stosunku do 2010 r. obniZeniu
ulegt poziom dochodéw ogétem o 9,4% (przy obnizeniu dochodéw majatkowych o 33,4%) i
nastapit spadek wydatkéw ogétem o 11,2% (przy spadku wydatkéw majatkowych o
34,0%); udzial dochodéw majatkowych w dochodach ogétem obnizyl sie z 25,6% w 2010r.
do 18,8% w 2011 r., udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem obnizyl sie z
49,9% w 2010 r. do 33,4% w 2011 r. Zadtuzenie Gminy wzrosto o 2.640.470 z i na
koniec 2011 r. wyniosto 13.418.400 zl, co stanowilo 37,8% wykonanych dochodéw.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2012 okreslono dochody w wysokosci 37.989.956
zt, w tym dochody majatkowe 8.212.553 zI oraz wydatki w wysokosci 38.203.489 zi, w
tym wydatki majatkowe w wysokosci 9.354.026 zt. Deficyt budzetu w wysokosci 213.533
zt i przypadajace w roku budzetowym splaty pozyczek oraz wykup obligacji w wysokosci
6.452.270 z ustalono sfinansowaé¢ przychodami z tytutu obligacji w wysokosci 6.400.000
zt i wolnych srodkéw, jako nadwyzki Srodkéw pienieznych z lat ubieglych w wysokosci
265.803 zt.

Z realizacji budzetu za I kwartat 2012 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie 12.510.811 z
(33,2% wielkosci planowanej), w tym majatkowych 4.037.234 zt (48,1% wielkosci
planowanej) i dokonata wydatkéw na kwote 6.588.014 zt (17,4% wielkosci planowanej), w
tym majatkowych na kwote 108.712 zt (1,1% wielkosci planowanej); za ten okres
dokonano splat zobowiazan z tytulu pozyczek na kwote 155.000 zi (10,7% wielkosci
planowanej).

Zgodnie z uchwala w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Twardogéra
wraz ze zmianami, zawierajaca prognoze kwoty diugu i jego sptaty w latach 2012 - 2020,
zadluzenie Gminy na koniec 2012 roku wyniesie 13.366.130 zi, co stanowi 35,2%
planowanych dochodéw ogétem (przy uwzglednieniu wylaczen 29,1%), a w roku 2013
wskaznik ten obnizy sie do 23.6% planowanych dochodéw (21,7% po wylaczeniach), co
wskazuje, ze przy realizacji budzetow w planowanych wielkosciach nie zostanie
przekroczona granica okreslona w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych. Planowana kwota dilugu przedstawiona w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Twardogéra oraz uchwale budzetowej na rok 2012 uzyskata pozytywna
opinie IV Skladu Orzekajacego Izby (uchwata nr IV/14/2012 z dnia 26 stycznia 2012 r.).

Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Twardogéra we wszystkich latach
objetych prognoza, dochody biezace ksztaltowac sie beda na poziomie wyzszym niz wydatki



biezace, co zapowiada mozliwos¢ uzyskiwania wysokich nadwyzek operacyjnych, a w
okresie splaty pozyczek i wykupu obligacji (lata 2013-2020) zaplanowano uzyskanie
nadwyzek dochodéw nad wydatkami w wysokosciach niezbednych na sptate zobowiazan.

Laczna kwota, przypadajacych do splaty w 2012 roku rat pozyczek i wykupu obligacji
wraz z naleznymi odsetkami wynosi 7.112.256 zl, co stanowi 18,7% planowanych
dochodéw, a przy uwzglednieniu wytaczen, o ktérych mowa w art. 169 ust. 3 ustawy z 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych stanowi 4,8% planowanych dochodéw; wskaznik
ten w 2013 r. stanowi 9,3%, po uwzglednieniu wytaczen 5,7% planowanych dochoddw, co
wskazuje Ze nie zostanie przekroczona dopuszczalna granica (15,0%) okreslona w art. 169
ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Od 2014 r. relacja lacznej
kwoty wykupu obligacji i sptat zobowiazan z tytulu pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
do dochodéw nie przekracza granicznego wskaznika splaty, obliczonego wediug
obowiazujacych od 1 stycznia 2014 r. przepiséw art. 243 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyZsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu wyraza poglad, ze przy realizacji budzetu w planowanych wielkosciach
zaciagniecie przez Gmine Twardogéra zobowiazania bedacego przedmiotem opinii nie
spowoduje przekroczenia ustawowo okreslonych granic zadluzenia.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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