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I. Oznaczenie zadania kontrolnego

Ninigjsza kontrola zostala oznaczona przez firme¢ Audit & Consulting Zakiewicz Andrzej
symbolem:
K5/ZGKiM/TWARDOGORA/2008

Zadanie zostalo wykonane na podstawie umowy Nr FNP-33600/1/SK/2009 z dnia 8.07.2009 r.

pomigdzy Gming Twardogora reprezentowang przez Pana Jana Dzugaja — Burmistrza, przy
kontrasygnacie Pani Izabeli Ktosowskiej — Skarbnika i firmg Audit&Consulting Zakiewicz Andrzej
z siedzibg we Wroctawiu. Umowa dotyczy przeprowadzenia kontroli, o ktérej mowa w art. 187 ust.
1- 3 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2005 Nr 249, poz. 2104 ze Zm.) w
Zaktadzie Gospodarki komunalnej i Mieszkaniowej w Twardogorze za rok 2008. W szczegblnoscei
badaniem objeto nastepujace zagadnienia:

» Prawidlowos¢ prowadzenia dokumentacji (polityka rachunkowoéci, zarzadzenia
kierownictwa jednostki w zakresie rachunkowosci 1 innym obszaréw istotnych dla jednostki
finanséw publicznych, w tym dotyczacych procedur kontroli finansowej);

> Prawidlowos¢ i terminowo$¢ opisywania i wprowadzania do ewidencji dowodow
ksiggowych;

> Celowos¢ zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw, w tym wydatkéw
z tytutu wynagrodzen oraz ich zgodno$é z planem finansowym jednostki;

> Sporzagdzanie sprawozdan budzetowych oraz terminowos¢ ich przedkladania do organu;

» Terminowos¢ prowadzenia rozliczen z ZUS oraz urzedem skarbowym;

» Kontrola gospodarki kasowej oraz rozliczanie delegacji;

>  Wydatki zaktadowego funduszu $wiadezen socjalnych.

W ramach kontroli przeprowadzono analize dokumentacii finansowej tj. dokumentow
zrodtowych, wyciggéw bankowych i innych zestawief oraz sprawozdan budzetowych, jak rowniez
uzyskano wyjasnienia od giéwnej ksiggowej jednostki Pani Barbary Kosmala oraz innych
pracownikow ksiggowosci, jak tez kierownika jednostki Pana Alojzego Kuliga. Kontrola zostala
przeprowadzona w dniach 24-25 listopada 2009 r. w siedzibie jednostki, gdzie 8§ przechowywane
ksiggi rachunkowe Zaktadu, przez Pana Andrzeja Zakiewicza — numer zaswiadczenia o zlozeniu z
wynikiem pozytywnym egzaminu panstwowego na audytora wewngtrznego: 1806/2005 oraz Panig
Malgorzate Kadzielskg, na podstawie upowaznien Nr 281/2009 i 282/2009 z dnia 01.09.2009 r.
wydanych przez Burmistrza Miasta i Gminy Twardogdra. Sprawozdanie zostato sporzadzone w
dniach 29-30 listopada 2009 r. Niniejsza kontrola wypetnita wymog art. 187 ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. 2005 Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

2. Zwigzly opis dzialania ZGKiM w Twardogérze

Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Twardogorze dziala na podstawie Uchwaty
Nr 85/XXI1/92 Rady Miasta i Gminy w Twardogérze z dnia 24.03.1992 r. w sprawie
przeksztatcenia  Miejskiego Przedsigbiorstwa  Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe] w
Twardogorze w zakiad budzetowy. Na mocy tego dokumentu nowo powstata jednostka z dniem
01.04.1992 r. i przej¢ta wszelkie wierzytelnodci i zobowigzania likwidowanego przedsigbiorstwa

Celem dziatalnodci Zakiadu jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty Gminy w zakresie
ustug:  wodno-kanalizacyjnych, oczyszczania miasta, administrowania | utrzymywarnia
komunalnych zasobéw mieszkaniowych, zieleni miejskiej, ustug pogrzebowych wraz z cmentarzem
komunalnym - zgodnie z kierunkami ustalonymi pizez Rad¢ Miasta i Gminy. Jednostkami
organizacyjnymi ZGKiM sa zaklady branzowe, dzialajace na zasadach wewnetrznego
ograniczonego rozrachunku gospodarczego.
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Dyrektorem Zaktadu jest Pan Alojzy Kulig powolany na stanowisko Zarzadzeniem nr 896/05 @
Burmistrza Miasta i Gminy w Twardogérze z dnia 30.06.2005 r., w sprawie zatrudnienia Pana | ©
Alojzego Kuliga na stanowisko dyrektora ZGKiM. Dyrektor posiada Pelnomocnictwo nr 4/2006 4
udzielone przez Burmistrza Miasia i Gminy do: ¢

» Skifadania oswiadczen woli w imieniu gminy w zakresie dzialalnosci kierowanej jednostki

» Zaciagania zobowigzai w imieniu Gminy w ramach planu finansowego Zakladu

Ponadio, na mocy Zarzgdzenia nr 897/05 Burmistrza Miasta i Gminy w Twardogdrze z dnia
01.07.2005 r. w sprawie udzielenia pelnomocnictwa ogdlnego dla Dyrektora ZGKiM (okres od dnia
01 lipea 2005 do 30 czerwea 2009), do:

» Zawierania umdéw najmu lokali mieszkaniowych 1 pomieszczen gospodarczych, zmiany

umoéw, ich rozwigzywania dokonywanego w tym samym frybie co ich zawierania;

» Zawierania, rozwigzywania i dokonywania zmian uméw dzierzaw ogrodkow

przydomowych, uméw najmu garazy oraz naliczania optat za dzierzawe i najem na zasadach
okreslonych przez wlasciwe organy Gminy;

» Przeprowadzenie przetargdw i zawierania uméw o wykonanie remontdw;

» Zawierania umoéw eksploatacyjnych dotyczgcych mienia bgdacego w zarzadzenie ZGKiM;

» Pelnomocnictwo procesowe;

» Sprawowania zarzadu mieszkaniowym zasobem gminy, zgodnie z ustawg o wiasnodci E
lokali; i

» Zalatwiania spraw i wydawania decyzji dotyczacych dodatkéw mieszkaniowych; |

> Zalatwiania spraw dotyczgcych umarzania i udzielania ulg w splacaniu wierzytelnosci z

tytutu naleznosci pienigznych.

(toéwng ksiggowa Zaktadu jest Pani Barbara Kosmala, zatrudniona na podstawie UMoOWwWYy 0
prace na czas nieokreslony. Pani Kosmala otrzymala zakres odpowiedzialnoéci gltéwnego
ksiggowego podpisany przez Dyrektora zaktadu, ktory przyjela do stosowania w dniu 01.082005 r.
0 czym $wiadczy wiasnoreczny podpis. Glowna ksiggowa otrzymata réwniez powierzenie
obowigzkow w trybie art. 44 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. 2005 Nr 249 poz. 2104 ze
zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowoséci (Dz. U. 2002 Nr 76 poz. 694). Na podstawie
udostgpnionej dokumentacji stwierdzono, ze Pani Kosmala spelnia art. 45 ust, 2 pkt. 3 i 4
przywotanej wezesniej ustawy o finansach publicznych. W tym zakresie uwag nie wniesiono.

3. Organizacja rachunkowosci ZGKiM w Twardogorze

Ustawa o rachunkowosci (Dz. U. 2002 r. Nr 76 poz. 694 ze zm.) w art. 4 wskazuje, 1z kazda
Jednostka, w tym Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Twardogorze, jest
zobowigzana do stosowania zasad rachunkowosci w sposob prawidlowy, zapewniajac rzetelne i
jasne przedstawienie sytuacji majgtkowej i finansowej, w szczegdlnosei wyniku finansowego. Ta
sama ustawa w art. 10 wskazuje jakie informacje powinny by¢ zawarte w dokumentacji okreslajacej
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci. W tym kontekscie dokonano kontroli funkcjonujacej w
Jednostce dokumentacji. Do kontroli przedstawiono:

» Zarwydzenie wewnetrzne Nr  13/05 Dyrektora Zakladu Gospodarki  Komunalnej i
Mieszkaniowej w Twardogdrze 7 dnia 20.11.2005 r. w sprawie wprowadzenie 7 ZGKiM w
Twardogorze polityki rachunkowosci:

o Zalgcznik nr 1 — ogdlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych;

o Zalgeznik Nr 2 — obowigzujgce metody wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalania wyniku

finansowego;

o Zalgeznik Nr 3 — zaktadowy plan kont:

o Zatgeznik Nr 4 - dokumenty finansowo — ksiegowe ich sporzadzanie, kontrola i obieg
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o Zatgcznik Nr 5 — kontrola finansowa
» Zalgeznik Nr 1 do Zalgeznika 5 — wykaz osob upowaznionych do sprawdzenia
merytorycznego zakupu materiatéw i wykonanych ustug wg faktur, rachunkéw, itp.
Elementem kontroli finansowe] jest czesé poswiecona zamoéwiceniom publicznym,
ktora w calosci opiera si¢ na nieaktualnych przepisach prawnych (uchylona ustawa z
roku 1998 o finansach publicznych) w zwiazku z tym zaleca sie _dokonanie
aktualizacji tego przepisu.

Ponadto do kontroli przedstawiono:

» Zarzadzenie Wewngtrzne Nr  12/07 Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Twardogérze z dnia 01.06.2007 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obrotu
drukami scistego zarachowania z ZGKiM w Twardogérze;

» Zarzadzenie Wewngtrzne Nr  9/K/05 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Twardogdrze z dnia 01.09.2005 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku
instrukeji kasowe] i inwentaryzacyjnej w ZGKiM w Twardogdrze, w tym:

o Zalgcznik Nr 1 - Instrukcja kasowa
o Zalaeznik Nr 2 — instrukcja inwentaryzacyjna

» Zarzadzenie Nr 13/07 Dyrektora Zakiadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w
Twardogdrze z dnia 01.06.2007 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji postgpowania w sprawie
przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z
nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu.

Do przedstawionego zestawu dokumentéw opisujacych organizacj¢ rachunkowosei ZGKiM w
Twardogorze zasadniczych uwag nie wniesiono. Zaleca sie jednak zaktualizgwanie czescel instrukeji
dotyczgcej zamowien publicznych, w taki sposob zeby byla w calosci oparia fia Gbowidzujacych -
jfigﬁs‘gﬂrpmnyd‘r“mﬁ“ RO R s P S

Z punktu widzenia kontroli istotne Jest, ze do prowadzenia ewidencji finansowo — ksiggowej
jest wykorzystywany program ,,System FK” dostarczony przez firm¢ UNICOM Jadwiga Turko z
Trzebnicy. Ewidencje analityczne dotyczace sprzedazy ustug (najem lokali, pobér wody i odbidr
Sciekow, ushugi  komunalne) s3 utrzymywane za pomocg specjalizowanych programéw
komputerowych dostarczonych przez firme THB Systemy Informatyczne z Wroctawia. Zagadnienia
kadrowo — placowe sa prowadzone wg systemu komputerowego ,,System Kadry — Place”
dostarczonego przez firme¢ RESET II z Wroclawia.

Z wyjatkiem wyspecyfikowanych weczesniej, do przedstawionej dokumentacji innych uwag nie
sformutowano. Dokumentacja wypetnia wszystkie zapisy art. 10 ustawy o rachunkowosci (Dz. U,
2002 Nr 76 poz. 694 ze zm.) oraz art. 47 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. 2005 Nr
249 poz. 2108 ze zm.)

Ustalono, ze ksiggi rachunkowe jednostki s3 prowadzone w Jej siedzibie przy ul. Wroctawskiej
I5, w technice mieszanej komputerowo — recznej, zgodnie z wezesniejszym wykazem programow
komputerowych. W szczegdlnosei za pomocy komputera sg prowadzone:

o Dziennik;

o Konta ksiggi gtéwnej 1 konta ksigg pomocniczych;
o Zestawienia obrotow i sald.

Z systemu komputerowego sa sporzadzane wszystkie niezbedne wydruki, w szczegélnosci
zestawicnie obrotdw i sald, co jest zgodne z art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci (Dz. U. 2002 Nr
76 poz. 694 ze zm.). Stwierdzono, Ze zapisy systematyczne dokonywane w ksiegach rachunkowych
s§ powigzane z zapisami chronologicznymi. Zapisy w dziennikach dokonywane sg w porzadku
chronologicznym dzie po dniu sukcesywnie. Zbiér danych z dziennika jest sprawdzianem
kompletnoset ujgcia w ksiggach rachunkowych zdarzen gospodarczych w poszezegdinych
miesigcach i catym roku obrotowym. Ustalono, ze ksigi rachunkowe sg prowadzone w sposdb
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zgodny z zapisami art. 15 ustawy o rachunkowosci oraz art. 24 te] samej ustawy (sg prowadzone
rzetelnie, bezblgdnie, sprawdzalnie i biezaco). W tym zakresic uwag nie wniesiono.

4. Kontrola kosztow zakladu budzetowego

5.1.  Plan finansowy

Jednym z elementéw kontroli byla werylikacja wykonania 5 % wydatkéw, na podstawie art.
187 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. 2005 Nr 249 poz. 2104 ze zm.). W ramach
zadania dokonano kontroli planu finansowego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w
Twardogérze, w celu zdefiniowania wartosci finansowych, ktére powinny podlegaé¢ badaniu.
Szezegdly dotyczace planu finansowego na rok 2008 zawarto w Tab.1. Do kontroli przyjcto plan
finansowy, ze sprawozdania Rb-30 za okres od poczgtku roku do dna 30.06.2009 r.

Tab. 1
Kiasyfikacja budzetowa - zbiorowka Plan po
Dzial | Rozdzial Paragraf zmianach

900 90017 | 3020 | Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 24 655,00
4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 1 562 779,00
4040 | Dodatkowe wynagrodzenia roczne 121 128,00
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoleczne 254 058,00
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 40 563,00
4140 | Wplaty na PFRON 46 117,00
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 36 013,00
4210 | Zakup materiatow 465 363,00
4260 [ Zakup energii 483 314,00
4270 | Zakup ustug remontowych 623 700,00
4280 | Zakup ushug zdrowotnych 3 670,00
4300 | Zakup uslug pozostatych 137 269,00
4350 | Oplaty z tyt. zakupu ustug dostepu do sieci Internet 3 978,00
4360 | Opfaty z tyt. zakupu ushug telekomunikacyjnych telefonii komorkowej 9 366,00
4370 | Optaty z tyt. zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej 16 010,00
4390 | Zakup ustug obejmujgcych wykonanie analiz, ckspertyz 16 146,00
4410 | Podrdze stuzbowe krajowe 8 113,00
4430 | Rozne oplaty i sktadki 273 791,00
4440 | Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych 48 966,00
4480 | Podatek od nieruchomosci 54 714,00
4500 | Pozostate podatki na rzecz budzetéw JST — podatek od §rodkow transp. 1 606,00
4530 | Podatek od towardw i ustug 103 947,00
4600 | Kary i odszkodowania 500,00
4700_| Szkolenia pracownikéw niebedgeych czt. korpusu stuzby cywilnej 13 231,00
4740 | Zakup materialéw papierniczych 4 427,00
4750 | Zakup akcesoriéw komputerowych, w tym programoéw i licencji 9 800,00
6080 | Wydatki na zakupy inwestycyjne 581 443,00
Razem 4 944 967,00

Ustalono, ze w ciagu roku nastgpowaty zmiany planu finansowego w trybie zgodnym z § 12
Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zakladéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy
przeksztalcaniu w inng forme organizacyjno-prawna (Dz. U. 2006 Nr 116 poz. 783 ze zm.). W tym
zakresie uwag nie wniesiono.
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3.2

Na podstawie danych przedstawionych w Tab. 1 dokonano kontroli dokumentéw wydatkowych
ZGKIiM w Twardogérze za rok 2009, Przy wyborze dokumentéw zastosowano dobor losowy, ale
réwniez starano si¢ podda¢ analizie roznego rodzaju zdarzenia gospodarcze (zakup réznego rodzaju
towarow lub ustug), tak aby odniesé sie do prawidiowosci kwalifikacji budzetowej tych zdarzen.
Przy ocenie dokumentéw kierowano si¢ zaleceniami art. 35 ust. 3 i art. 45 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. 2006 Nr 249 poz. 2104 ze zm.), art. 21 i art. 22 ustawy o rachunkowosci (Dz.
U. 2002 r, Nr 76 poz. 694 ze zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szezegdlowe]
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz érodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. 2006 Nr 107 poz. 726 ze zm.). Wykaz skontrolowanych dokumentéw
zawiera Tab. 2. Do danych zawartych w tabelach konieczne Jest zamieszczenie krotkiego opisu:

» w kolumnie Nr wew. zostal zamieszczony numer nadany prze gldwna ksiggowa,

» w kolumnie Kontrole zamieszczono informacj¢ o kontrolach wykonanych przez osoby

upowaznione na dokumentach, gdzie: FR oznacza kontrolg pod wzgledem formalnym i
rachunkowym, M — kontrola merytoryczna, C — kontrola celowosci poniesienia wydatku, D

Wydatki rzeczowe (koszty)

- dekretacja, Z — zatwierdzenie do wyplaty.

Tab. 2.
[ Klas, Termin Data Kwota
| Lp. | Nr wew. | budz. Przedmiot wydatku Kontrole Platno$ci platnogci netto
4350
1. 501015 4370 | ust. telekomunikacyijne, Internet FR,Z.D 2008-01-28 | 2008-01-25 159741
2. 501018 | 4270 | naprawa wodomierzy FR,Z,D,C 2008-02-07 | 2008-02-13 4 750,00
4210
3. 501042 | 4740 | materialy biurowe. papier ksero FR,Z,D 2008-02-07 | 2008-02-12 1541,38
4., 501048 | 4260 | dostawa ciepla FR,Z,D.C 2008-02-14 | 2008-01-31 3 406,80
S. 502059 | 4210 | pojemniki ocynk, stojaki na worki FR,Z,D,C 2008-03-21 ! 2008-03-18 9 766,00
502076
6. |do502080 | 4260 | energia clekiryczna FR,Z,D,C 2008-03-21 | 2008-03-20 | 18 441,38
7. 5030111 4210 | niszczarka FR,Z,D,C 2008-03-31 | 2008-03-27 219,00
8. 503033 | 4210 | mat. remontowe FR,Z,D,C 2008-03-27 1 2008-03-31 2 707,21
9. 504021 | 4210 | podnosnik hydrauliczny. opony FR.Z,.D.C 2008-04-22 | 2008-04-21 1 623,00
10. 504049 | 4270 | wymiana stolarki okiennej FR,Z,D,C 2008-05-24 | 2008-05-21| 42 207,45
11. 305009 | 4270 | przebudowa komindw FR,Z.D.C 2008-05-29 | 2008-05-21 13 018,02
12. 505024 | 4300 | monitoring sktadowiska odpadow FR.Z,D,C 2008-05-26 | 2008-05-21 2 750,00
13. 505030 | 4700 | szkolenia FR,Z,D,C 2008-05-24 | 2008-05-27 5 200,00
14, 505043 | 4300 | ustuga déwigowa FR,Z,D,C brak 2008-06-05 570,00
15, 406018 | 4210 | spawarka M,FR,Z,D.C | gotdwka 2008-06-10 23581,97
16, 408012 | 4210 | olej napedowy M,FR,Z,.D | gotéwka 2008-08-12 556,97
17. 408035 | 4210 gres M,FR,Z,D),C | gotdwka 2008-08-01 577,89
18. 409010 4210 | drzwi, oscieznice, klamki, wkladki M.FR,Z,D,C | gotéwka 2008-09-08 [ 098,36
19. 409019 | 4210 olej napedowy M.FR,Z,D | gotéwka 2008-09-03 2 868,89
naprawa i legalizacja tachografu,
20. 409034 | 4270 | ustawienie zbieznogei kol MFR,Z.D | gotdwka 2008-09-30 512,30
2], 410006 | 4270 | remont silnika M,FR,Z,D,C | gotowka 2008-10-03 4 588,00
22. 511040 | 4270 | montaz nawiewnikéw cisnieniowych | FR,Z,D,C 2008-12-08 | 2008-12-05 1 233,64
23, 512001 | 4270 | ust. budowlana - czyszczenie rynien | Z,D,C 2008-12-15| 2008-12-12 228326
demontaz i montaz skrzynek
24. 512008 | 4270 | lokatorskich FR,Z.D,C 2008-12-21| 2008-12-19| 14 417,20
23, 312026 | 4270 | usuniecie awarii sieci wodociggawej | FR,Z,D.C 2008-12-26 1 2008-12-23 1 430,13
26. 312049 | 4210 | Materialy remontowe FR,Z,D,C 2008-12-29 | 2008-12-23 1 068,69
27 512070 | 4300 | obsluga prawna FR,Z,D,C 2009-01-06 | 2009-01-09 1 200,00
28. 512081 [ 4260 | Zakup gazu FR,Z,D,C 2009-01-19 | 2009-01-16 3 602,06
Razem 145 817,01
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Co do zasady dokumenty wydatkowe (kosztowe) przechodzg kontrole, o ktérej mowa w art. 45
ust. 3 ustawy o finansach publicznych( Dz. U. 2005 Nr 249 poz. 2104 ze zm.) , jak tez wypelniaja
zalecenia art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowogci (Dz. U. 2002 Nr 76 poz. 694 ze zm.). Zasadniczo sg
réwniez podawane kontroli w kontekscie celowosci pontestenia wydatku, zgodnie z art. 35 ust. 1 i 3
ustawy o finansach publicznych. Ustalono, ze kontrolg merytoryczng wykonuje Zaopatrzeniowiec
Pan Jozef Chmiel lub referent ZOM Pan Lukasz Biernacki. Kontrole formalno-rachunkowa
przeprowadza gléwna ksiegowa lub zastepca Pani Bozena Dzugaj. Poswiadczenie celowosci
zakupdw jest wykonywane przez kierownikéw poszezegdlnych komdrek organizacyjnych ZGKiM
lub przez z-c¢ dyrektora Pana Zygmunta Kazmierczaka. Zatwierdzenie wydatku jest wykonywane
przez kierownika jednostki lub jego zastepee oraz gtéwna ksiegows.

Ustalono, ze w ZGKiM nie obowigzujg przepisy wewnetrzne dotyczace sposobu realizowania
wydatkéw o wartosci ponizej kwoty, o ktore] mowa w art. 4 ust. 8§ ustawy prawo zamowien
publicznych (sa nieaktualne, co wykazano wezesniej). W zwigzku 7 tym w przypadku zakupow,
ktore odbyly sie w innym trybie niz przetarg, brak jest odniesienia do przeprowadzonej procedury.
W szezegolnosei nie mozna stwierdzic, czy bylo wykonywane rozeznanie cenowe, np.: telefoniczne
lub przeprowadzane negocjacje.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami dotyczacymi opisywania dokumentéw wydatkowych
ustalono, ze opis zamieszczony na fakturze przez osobg odpowiedzialng za zakup i upowazniona do
przeprowadzenia kontroli (Zatacznik Nr 5 — kontrola finansowa ZGKIM Twardogora) jest
traktowany przez shuzby ksicgowe Jako wykonanie zaréwno kontroli merytoryczne), jak tez
celowosci zakupu. Kontrolujgey przyjeli do wiadomodci takie rozwigzanie, gdyz zgodnie z
wytycznymi wykonanie kontroli merytorycznej polega na stwierdzeniu:

a. zgodnosci z zawartg umowa,

b. ilosei i jakosci dostarczonych materiatow lub wykonanych rob6t i uslug z ich

wyszezegolnieniem na dowodzie;

¢. celowosci, gospodarnosei i legalnosei operacji gospodarczej oraz zgodnodei z procedurami

wynikajgcymi z ustawy o zamdwieniach publicznych;

d. zgodnosci ilosci i jakodci dostarczonych materiatéw i ushug z zamowieniem lub umows;

Zaleca sig¢ jednak dokladniejsze opisanie stosowanych w jednostce procedur kontroli
dokumentéw, w taki sposéb, aby jasno wynikato, ze jeden opis dokumenty jest potwierdzeniem
zarowno kontroli merytorycznej, jak tez celowosci.

Dokumentéw opisanych w Tab. 2 sformutowano nastepujgce uwagi szezegdlowe:

> Poz. 2,3,8,13 — platnos¢ nastapita po terminie wynikajgcym z dokumentu zakupowego, co
stanowi naruszenie art. 35 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. 2005 Nr 249 poz.
2104 ze zm.) i moze byé podstawg do zastosowania art. 16 pkt. 2 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. 2005 Nr 14 poz.
144 ze zm.)

Zaleca si¢ zracjonalizowanie gospodarki finansowej ZGKiM, w taki sposéb, ze zaciggniete
zobowigzania beda regulowane w oznaczonych terminach platnosci.

Dokladniejszej kontroli poddano wydatek opisany w Poz. 10, ktéry zostat poniesiony na
podstawie Umowy nr 2/ROM/2008 z dnia 13.03.2008 r. podpisanej pomicdzy ZGKiM w
Twardogérze 1 firmg PPUH ,,STOLBET” S.J. Umowg podpisano w wyniku przeprowadzonego
postgpowania w trybie przetargu nicograniczonego, zgodnie z ustawg Prawo zaméwien publicznych
z dnia 29.01.2004 r. Przedmiotem umowy bylo wykonanie stolarki okiennej w ilosci ok. 270 m2
wraz z montazem w lokalach mieszkalnych najemcow (wg specyfikacji). Wartosé robét wyliczono
na podstawie stawki za 1m? stolarki okiennej, ktéra wynosita w kwocie netto 555,00 pomnozonej
przez liczbg metrow wykonanej i zamontowane;j stolarki okiennej. Do kwot netto byl doliczany

8




ASC Zaklewlcz Andrze}

podatek VAT w wysokosci zgodnej z obowigzujacymi przepisami (cena brutto 593,85 zm?).
Platnod¢ nastepowata na podstawie faktury wystawionej po wykonaniu robét i dokonanym
odbiorze.

Skontrolowano fakture czesciows (sposob rozliczen dopuszczony w umowie) na 43 sztuki okien
na ogblng kwotg brutto 45.161.97 zt (kwota 1m? zgodna z zapisami umowy). Faktura byla
poprzedzona protokotem odbioru stolarki okiennej (etap [, 43 szt. = 76 m?) z dnia 21.04.2008 r.
podpisanym przez komisje w skladzie: Kierownik ROM Pani Regina Kamzol, Administrator ROM
Pani Maria Kaszczyszyn oraz przedstawiciel wykonawcy Pan Henryk Urbaniak. W zakresie
skontrolowanego wydatku uwag nie wniesiono.

Dla roku 2008 dokonano kontroli wydatkéw rzeczowych (kosztéw) na laczng kwote netto
145.817,01 2t (sto czterdziesci pig¢ tysigcy osiemset siedemnadcie ztotych 01/100), co stanowi
ponad 8 % catosci kwot przeznaczonych w planie finansowym jednostki na wydatki w paragrafach
od 4210 do 4375 oraz od 4700 do 4750 (uznanych przez kontrolujgcych jako tzw. wydatki
rzeczowe). Kontrola objeta wszystkie rozdzialy ujete w planie finansowym Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Twardogdize.

5.3.  Wynagrodzenia osobowe

W ramach badania przeprowadzono kontrolg wynagrodzen osobowych pracownikow ZGKiM w
Twardogérze wyplaconych w roku 2008. W zakresie wynagrodzen w badanej jednostce
obowigzywaly nastepujace unormowania:
> Ustawa z dnia 21.11.2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. 2008 Nr 223 poz. 1458);

» Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnig (2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wyhagradzania
pracownikéw  samorzqdowych  zatrudnionych w Jednostkach  organizacyjnych jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz.U. 2005 Nr 146 poz. 1222 ze zm.);

> Uchwala Nr XVIl/117/08 Rady Miejskiej w Twardogdrze z dnia 15.02.2008 r. w sprawie zmiany
Uchwaly Nr XXLX/272/2000 Rady Miejskiej w Twardogérze z dnia 23.11.2000 r. w sprawie
wartosci jednego punktu w tabeli punktowych rozpietosci dla poszeczegdlnych kategorii
zaszeregowania pracownikéw zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych gminy;

> Uchwala Nr XXV/182/08 Rady Miejskiej w Twardogorze z dnia 28.11.2008 r. w sprawie zmiany
Uchwaly Nr XXIX/272/2000 Rady Miejskiej w Twardogérze z dnia 23.11.2000 r. w sprawie
wartosci jednego punktu w iabeli punktowych rozpigtosci dla poszczegolnych  kategorii
zaszeregowania pracownikow zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych gminy;

Oraz nastepujgce unormowania o charakterze wewneliznym:

> Zakladowy Regulamin wynagrodzen pracownikow Zakladu Gospodarki Komunainej |
Mieszhaniowej w Twardogorze (tekst Jednolity 7 2006 r.).

Do regulaminu przygotowano zalaczniki

o Zkgeznik nr 1 — zakladowy regulamin zaszeregowania, awansowania oraz wynagradzania
pracownikow ZGKiM w Twardogorze;

o Zalgcznik Nr 2 — tabela godzinowych stawek wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach robotniczych wynagradzanych wg formy czasowo — premiowej;

o Zalacznik Nr 3 — taryfikator ptac i wymaga n kwalifikacyjnych pracownikéw zatrudnionych
ba stanowiskach robotniczych:

o Zalgcznik Nr 4 - Tabela miesiecznych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach nierobotniczych;
Tabela B - tabela kwot wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego oraz
wymagan kwalifikacyjnych, o ktdrych mowa w art. 20 ust. 4 ustawy;

o Zalacznik Nr 5 — taryfikator plac i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw zajmujacych
stanowiska nierobotnicze;
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o Zafgcznik Nr 6 — Tabela stawek dodatku funkcyjnego;
Zatgeznik Nr 7 — regulamin zakladowego funduszu premiowania dla zakladu gospodarki
komunalnej i mieszkaniowej w Twardogorze;

o Zalgcznik Nr 8 — Regulamin dysponowania funduszem nagréd;
Zalgeznik Nr 9 - Zasady wynagradzania pracownikéw za czas pelnionego pogotowia
technicznego;

o Zalacznik Nr 10 — szczegolowe zasady ustalania stopni ucigzliwosci, szkodliwosci dla
zdrowia lub prac niebezpiecznych, a takze przyznawania dodatku za prace wykonywang w
takich warunkach.

Regulamin podlegat aktualizacji na podstawie nastepujacych dokumentdw:

> Aneks Nr 1/2008 z dnia 28.02.2008 . wprowadzajacy zaktualizowane:

o Tabele godzinowych stawek wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach

robotniczych wynagradzanych wg formy czasowo - premiowej;

o Tabelg miesiecznych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw zatrudnionych

na stanowiskach nierobotniczych;
> Aneks Nr 2/2008 z dnia 15.07.2008 zimieniajacy rozwigzania w zakresie dodatkéw szkodliwych
oraz inne zatgezniki w szczegdlnosei wprowadzat:

o Wykaz pracownikéw, ktorym przystuguje dodatek szkodliwy

o Tabele B — tj. kwot wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego oraz wymagan

kwalifikacyjnych pracownikéw, o ktérych mowa w art. 20 ust. 4 ustawy;

o Zalgeznik Nr 5 — taryfikator plac i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow zajmujgcych

stanowiska nierobotnicze.

Na podstawic wyspecyfikowanych uregulowanl oraz na podstawie dostepnej dokumentacii
pracowniczej (angaze), jak réwniez list plac za okres od stycznia do grudnia 2008 r. dokonano
kontroli wynagrodzen wybranych pracownikow ZGKiM. Szczegdty kontroli zaprezentowano w
Tab. 3 (jest to de facto zespét tabel). Nalezy stwierdzié, ze w dokumentacji pracowniczej znajdujg
si¢ wszystkie dokumenty niezbedne do prawidiowego naliczenia wynagrodze, Zidentyfikowano
aktualne angaze oraz decyzje w zakresie premii i dodatku stazowego i innych sktadnikéw.

Tab. 3

Dyrektor ZGKiM, kat. XIX

Angaz
12.03.2008 | rmurzec | kwieciert maj czerwiec | lipiec | sierpieri | Razem

Wynagrodzenie zasadnicze 3586,00) 4 118,00 3 586,00 3 586,00 3 586,00 | 3 586,00 3 586,00 | 22 048,00

Wysluga lat 20% | 823,60} 717,20 71720 717,20 717,20 717,20 4 409,60
Dodatek funkeyjny 77400 | 888,00 774,00| 774,00| 774,00 774,00 774,00 4 758,00
Inne 0,00 0,00 400,00 0,00 0,00 0,00 400,00
Razem 5 829,60 | 5077,20| 5477,20| 507720 5 077,20| 5 077,20 | 31 615,60
T Gléwna ksiegowa, kat. XX
Angaz
01.08.2008 | rnarzec | kwiecier maj | czerwiec | lipiec sierpieri | Razem

Wynagrodzenie zasadnicze 2296,50 | 3 347,68 | 2757,05({2 757,05 2 757,05 |2 757,05| 2 757,05 | 17 132,93
Wysluga lat 20% | 669,54 SS5141| 551,41| 355141 551,411 551,41 342659
Dodatek funkeyjny 600,00 ; 538,00 440,00( 440,00 440,001  440,00| 440,00] 2 738,00
Premia regulaminowa wg decyzji | 502,15 413,56 | 413,56] 413,56| 4] 3,56 | 413,56| 2569,94
Dodatek specjalny 461,74 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[nne 365 pkt. 0,00 0,00) 250,00 0,00 0,00 0,00 250,00
Razem 5 057,37 | 4162,02| 4412,02| 4162,02 | 4 162,02 | 4 162,02 | 25 867,46
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Kierownik ROM, kat. XV
Angaz
01.03.2008 | Marzec | kwiecier maj czerwiec | lipiec | sierpieri | Razem
Wynagrodzenie zasadnicze | 1 958,81 | 1 824,70 | | 958,81 ) 1958,81( 19588111 958,81 | 1 058,81 | 11 618,75
Wystuga lat 20% ) 469,40 391,76 391,76 391,76 391 761 391,76 | 242821
Dodatek funkcyjny 42000 | 396,00| 420,00| 420,00 420,00 | 420,00] 420,00! 2 496,00
Premia regulaminowa weg decyzji [ 273,71 293,82 293,82| 29382 293,82 | 293,82
Inne 283 pkt. 854,356 0,00 250,00 300,00]4 596,59 0,00 6001,15
Razem 3 818,37 | 3064,39| 3 314,39 3 364,39 | 7 660,98 | 3 064,39 | 22 544,11 |
Robotnik eczyszezalnia §ciekow, kat, VIII
Angaz
01.022008 | marzec | kwiecien maj | czerwiec | lipiec sierpien | Razem
Karta ew. czasu pracy 170} 176 152 i71 184
Wynagrodzenie zasadnicze 76211295400 134112 | 158,24 1 1 303,02 | 1 402,08 61,84 6561,70
Wysluga lat 18% | 233,17| 241,40 20848 | 234,54 252,37 234,991 1404,96
Nadgodziny 50% wg ewid. 38,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 38,10
Dodatek do godz. nocnych | wg ewid. 133,71 61,20 137,04 134,53 123,40 6,18 596,06
Dodatek szkodliwy wg ewid. 22,75 30,26 18,41 21,66 24,36 0,00 117,44
Dodatek ryczattowy 200,00 0,00| 200,00 200,00 200,001 200,00 0,00 800,00
Premia regulaminowa wp decyzji 194,31 201,17 173,74 19545 210,31 9,28 984,26
Dodatek specjalny 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00 10,00
lnne 119 pkt. 0,00 0,00] 250,00 300,00 0,00|1469,84| 2019,84
Razem 191744 2 075,15| 214591 2 389,21 ]2212,53|1792,131 12 532,36 |
E Robotnik oczyszczalnia sciekow, kat. VIII
Angaz
01022008 | marzec | kwiecien maj czerwiee | lipiec | sierpieri | Razem
Karta ew, ezasu pracy 136 162 152 43 176 162,3404
Wyilagrodzenie zasadnicze 7,5211022,72) 121824 1 143,04 | 323,36 1323,52]| 1 220,80 | 6251,68
Wysluga lat 20%| 240,64 267,71 22861 257,18 276,74 | 244,16 | 1515,04
Nadgodziny 50% wg ewid. 0,00 7,52 0,00 0,00 0,00 0,00 7,52
Dodatek do godz. nocnych | wg ewid. 120,96 110,21 131,20 33,47 136,261 144,11 676,21
Dodatek szkodliwy wg ewid. 17,50 17,52 23,13 5,00 19,79 0,00 82,94
Premia regulaminowa wg decygji 153,41 182,741 171,46 48,50 198,53 183,12 937,75
Inne 115 pkt. 226,80 153,44 | 250,00 1 228,80 76,40 0,00 193544
Razem 1782,03] 1957,38]1947,43| 1 896,31 | 2 031,24 | 1 792,19 | 11 406,58
I Elektryk, kat. X
B
Angaz
01.02.2008 | marzec | kwiecies maj | czerwiec | lipiee slerpieri | Razem
Karta ew. czasu pracy 128 184 146 {63 148 84
Wynagrodzenie zasadnicze 8,45 1 081,601 1 554,80 1233,70] | 377,35 ] 1 250,60 709,80 720785
Wysluga lat 209 ] 29744 310,96 260,26| 28899| 3 17,72| 277,16| 1752,53
Nadgodziny 50% lub 100 % | wg ewid. 67,50 33,80 8,45 0,00 33,80 16,90 160,45
Dodatek do godz. nocnych | we ewid. 4,23 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,23
Dyzur 100% wg harm. 67,60 54,08 54,08 40,56 101,40 27,04 344,76
Premia uznaniowa wg decyzji 162,24 233,22 185,06 206,60 187,59 106,47 1081,18
Inne 153 pkt. 308,08 0,00 329,60 379,76 392,00| 784,80 2 194,24
Razem 1988,69| 2 186,86 2071,15) 2 293,26 | 2283,11( 1 922,17 12 745,24
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Wynagrodzenia byly wyplacane na podstawie opisanych wczesniej przepiséw wewnetrznych,
ktére w catosei wynikaty z rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 02 sierpnia 2005 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikoéw samorzqdowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
Jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. 2005 Nr 146 poz. 1222 ze zm.); oraz Uchwat Rady
Miejskiej. Zmiana wynagrodzen w badanym okresie nastapita w [ kwartale 2008 r. Przyznane
pracownikom stawki oraz liczby punktow byly zgodne z przywolanymi przepisami., W dniu
22.04.2008 r. ogloszono rozporzadzenie Rady Ministréw zmieniajace przywolane juz
rozporzadzenie z dnia 02.08.2005 r. w zwigzku z czym musiata nastapié aktualizacja angazu
glownej ksiegowej (przyznanie kategorii zaszeregowania). Aktualizacja nastgpita w dniu
01.08.2008 r. jednak pierwsza wyplata dodatku specjalnego zapisanego w nowym angazu nastapita
w pazdzierniku 2008 r. Poniewaz zmiana warunkéw wynagrodzenia nie wplyneta na ogdlng
wysoko$¢ poboréw glownej ksiggowej, to konirolujgcy uwag w tym zakresie nie formutowali.

Ustalono, ze wyptata nadgedzin, dodatku do godzin noenych oraz dodatku szkodliwego odbywa
si¢ na podstawie kart ewidencji czasu pracy pracownika oraz ,,wykazu godzin przepracowanych w
warunkach szkodliwych i dodatki za warunki szkodliwe dla pracownikow Zaktadu Wodociggow i
Kanalizacji” przygotowywanych przez kierownikéw poszczegdlnych komérek organizacyjnych
ZGKiM w Twardogdrze. Dodatek za dyzur techniczny jest wyplacany na podstawie zalacznika Nr 9
do Regulaminu wynagrodzen, w oparciu o grafik dyzuréw technicznych. Uwag nie wniesiono.

W ramach zadania skontrolowano wybrane listy plac, opisane w Tab. 4. Na podstawie stanu
faktycznego i obowigzujgce; dokumentacji ustalono, ze listy plac sg sporzadzane w systemie
komputerowym, kt6ry zostal prawidiowo sparametryzowany do naliczania skladek ZUS oraz
zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych. Listy sa podpisywane przez osobe
sporzadzajacy ¢j. Panig Elzbiet¢ Lulko sprawdzane przez specjaliste ds. pracowniczych, kadr i BHP
Panig Barbar¢ Gabryelska oraz zatwierdzane przez dyrektora ZGKiM oraz gtéwng ksiggowa.

Tab. 4
Oznaczenie listy Miesige | Placa brutto Data Kontrole Wyplata

Data Nr WB

prac. fizyczni marzec 59 071,40 2008-04-10 Sp.,Spr.,Z 2008-04-10 | RK 71/08
2008-04-08 [ wB 70

administracja kwiecien 53 724,01 2008-04-29 Sp..Spr.,Z 2008-04-29 | RK 84/08
2008-04-25 [ WR 83

Hﬂinistracja maj 64 989,73 2008-05-29 Sp.,Spr.,Z 2008-05-29 | RK 103/08
: 2008-05-27 | wR 103

Razem 177 785,14

Wyplaty wynagrodzen odbywaja sie w terminach wynikajgcych z obowigzujacych przepisow
wewngtrznych, pracownicy administracyjny do ostatniego dnia miesigca, pracownicy fizyczni do 10
dnia nasigpnego miesigca za miesige poprzedni. W przypadku wyplat gotowkowych w kasie
ZGKiM na listach ptac widnieja podpisy pracownikéw potwierdzajacy odebranie wynagrodzen.

Dla roku 2008 skontrolowano wynagrodzenia na taczng kwote 116.711,35 zt (sto szesnascic
tysigcy siedemset jedenascie ztotych 35/ 100) - bez uwzglednienia list plac - co stanowi okoto 6 %
ogdlnej sumy kwot przeznaczonych na ten cel w planie finansowym ZGKiM w Twardogorze.

6. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Twardogérze sporzadza w szczegolnosci
nastgpujace sprawozdania budzetowe :
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> Rb-30, sprawozdanic  z wykonania planéw finansowych zakladéw budzetowych
sporzadzane jest w okresach pétrocznych, za | potrocze do 10 lipea, za II pohrocze do 31
stycznia roku nastepnego;

> Rb-Z o stanie zobowigzan, sporzadzane za poszezegdlne kwartaty, od I-111 kwartatu do 10
dnia po okresie sprawozdawczym, za IV kwartat do 31 stycznia roku kolejnego;

> Rb-N o stanic naleznogci, sporzadzane za poszczegdlne kwartaty, od I-11T kwartatu do 10
dnia po okresie sprawozdawczym, za IV kwartat do 31 stycznia roku kolejnego.

Skontrolowano sprawozdania Rb-N oraz Rb-Z. Ustalono, ze dokumenty we wszystkich
badanych kwartalach zostaty prawidlowo podpisane przez—p-e—dyrektora Zakladu i glowna
ksiggowa. Do sprawozdan sformutowano zalecenie, aby za kazdym razem, w przypadku skladania
sprawozdan pierwotnych lub korekt dokumentowaé date ich wplywu do Gminy, w celu
potwierdzenia terminowosci ich przekazywania w kontekscie obowigzujacego rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U, 2006 Nr 115 poz. 781 ze Zm.).

Sprawozdania Rb-Z nie wykazuj¢ zobowigzan wymagalnych, co Jest zgodne z ewidencjg
ksiggowa, co stwierdzono na podstawie zestawicn obrotéw i sald konta 201.

Sprawozdania Rb-N wykazuja naleznosci z tytutu niezaptaconych rachunkéw wystawionych za
dostarczane przez ZUK ustugi ciggle (szczegélnie dostawa wody i odbior $ciekéw oraz w
mniejszym zakresie odbiér nieczystosci stalych oraz niezaplacone czynsze —> dziatalnosé
komunalna). Ponadto w sprawozdaniach ujmowane sa kwoty gotéwki w kasie i stanu rachunku
biezgcego jednostki. Dane wykazywane w sprawozdaniu majg swoje odzwierciedlenic w ewidencji
ksiggowej, co ustalono na podstawie wydruku z systemow wspomagajgcych sprzedaZ ustug
cigglych oraz zestawien obrotéw i sald kont analitycznych. W ujeciu syntetycznym dane
zaprezentowane W sprawozdaniach sg nastgpujace:

Pozycja I KW II Kw I Kw IVKw
Gotowka 3263,28 6 295,07 7 480,94 5 695,40
Depozyty na zadanie 31 671,46 200 816,36 145 047,58 94 216,99
Naleznodci wymagalne 661 873,54  686837,03 66994037 709 428,13
Pozostate naleznosci 138 572,55 238516,74 42503406 390 59] 97
Data sporzgdzenia 2008-03-31  2008-07-10  2008-10-10  2009-01-29

Sprawozdania Rb-30 za 1 pélrocze 2008 oraz sporzadzone za caly rok zostaly prawidlowo
zatwierdzone przez kierownika jednostki i glowng ksiegowa. Oba sprawozdania zostaly
sporzgdzone w obowigzujgcych terminach, przy czym sprawozdaniem na koniec roku byto
korygowane (korekta dotyczyla danych uzupetniajacych w czgsci D - kasowego wykonania
inwestycji). Dane finansowe ujete w przedstawionym do kontroli sprawozdaniy majg swoje
odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej, co stwierdzono w szezegolnoscei na podstawie zestawien

obrotéw i sald kont synietycznych. W ujgciu ogdlnym dane zaprezentowane w sprawozdaniu
przyjely nastgpujace wartosci:

RB-30 stan na 30.06.2008 r.
Poczatek Koniec
okresu okresu
Pozycja Plan Wykonanie ] sprawezda.  sprawozd.
Srodki pienigzne (w tym w
Pokrycie amortyzacji 0,00 44982708 kasie) [16 281,61 226 505,17
Stan srodkéw obrotowych netto - 1090
poczytek okresu sprawozdawezego 263 883,00 263 888,56 Naleznosci netto 983 982,14 038,37
Naleznoscei z tytulu
Przychody ogolem 515262100 320572217 sprzedazy dobr i ustug 980 818,64 1087 661,45
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Stan srodkéw obrotowych netto

Zobowigzania z tytutu

koniec okresu sprawozdawczego 32084200 546 196,18 wynagrodzen 66 547,07 28 536,09
Zopbowiazania z tytutu
Koszty ogdlem 5152621,00 320572217 zakupu débr i ustug 755 82791 764 874,34
RB-30 stan na 31.12.2008 r,
Poczatek Koniec
okresu okresu
Pozycja Plan Wykonanie ) sprawozd.  sprawozda,
Srodki pienigzne (w tym w
Pokrycie amortyzacji 0,00 882 167,10 kasie) 116 281,61 123 949,74
Stan srodkéw obrotowych netto -
poczatek okresu sprawozdawezego 263 888,00 263 888.56 Naleznosci netto 983 982,14 102695779
6204 Naleznosei z tytutu
Przychody ogétem 5339722,00 003,54 sprzedazy débr i usiug 980 818,64 1022 716,02
Stan $rodkdéw obrotowych netto Zobowigzania z tytulu
koniec okresu sprawozdawczego 32975500  241198,11 wynagrodzen 66 547,07 69 041,46
6204 Zobowigzania z tytulu
Koszty ogélem 533972200 003,54 zakupu débr i uslug 755 827,91 816 528,51

W zakresie sporzagdzanej sprawozdawcezogci budzetowej uwag nie sformutowano.

7. Terminowos¢ rozliczen z ZUS i urzedem skarbowym

W ramach kontroli przeprowadzono analiz¢ terminowosci odprowadzania zaliczek z tytutu

podatku dochodowego od osob fizycznych. Na podstawie zestawienia operacji na koncie
rozrachunkowym 225 za wybrane miesigce oraz wyciagow bankowych, stwierdzono nastepujgce
terminy przekazania $rodkow finansowych (Tab. 5).
Tab. 5
Urzad Skarbowy 2008 Urzad Skarbowy 2008
Lp.| Miesige | Przelew Lp.| Miesige Przelew
Kwota Data Nr WB Kwota Data Nr WB
1. |styczef 8 782,00 2008-02-19| 36/2008 7. | lipiec 9 570,00 | 2008-08-18 | 161/2008
2. | luty 19 023,00 | 2008-03-18 | 56/2008 8. | sierpien 8 571,00 | 2008-09-18 | 184/2008
3. |marzec | 10 344,001 2008-04-17 | 77,2008 9. |wrzesieh | 12 866,00 [ 2008-10-17| 205/2008
4, lkwiecien §262,00| 2008-05-19| 98/2008 10. | pazdziernik | 9 089,00 | 2008-11-19 227/2008
5. |maj 12 966,00 | 2008-06-18| 119/2008 11. !listopad 11403,00 [ 2008-12-18 | 248/2008
6. |czerwiec | 14 988,00 | 2008-07-16 139/2008 12. | grudzien 14 984,00 | 2009-01-16 | 12/2009

Skontrolowano réwniez terminowosé dokonywania przelewow z tytulu skladek ZUS. Podczas
kontroli zweryfikowano deklaracje ZUS DRA z kwotami przelewow i stanem konta 229. Szczegdly

zawarto w Tab. 6.

Tab. 6
ZUS 2008

Lp.] Miesiac Deklaracja Przelew

Data Kwota Kwota Data Nr WB
1. |styczef 2008-01-21 37 783,64 37783,64| 2008-02-04| 25/2008
2. |luty 2008-02-29 80 783,60 80 783,60 | 2008-03-04 46/2008
3. marzec 2008-03-31 50 550,87 50 550,87 | 2008-03-31 64/2008
4. |kwiecien 2008-04-30 44 414,40 44 414,40 | 2008-04-30 | 86/2008
5. magj 2008-05-30 52 780,02 52780,02] 2008-06-03 | 108/2008
6. |czerwiec 2008-06-30 46 087,58 46 087,58 |  2008-06-30{ 127/2008
7. | lipiec 2008-07-31 46 435,88 46 435,88 |  2008-07-31| 150/2008
8. sierpien 2008-08-29 47 283,76 47 283,76 | 2008-08-29| 1702008
9. | wrzesiefi 2008-09-29 45 234,93 4523493 2008-09-30 192/2008
10. | pazdziernik | 2008-10-31 44 999,51 44 999,51 2008-10-31| 215/2008
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> Protoké! inwentaryzacji kasy z dnia 31.12.2008 r. przeprowadzonej przez Panig Barbare
Kosmala — glowna ksiggows i dyrektora ZGKiM Pana Alojzego Kuliga w obecnosci osoby
materialnie odpowiedzialnej Pani Gnap. Zgodnie 2 raportem kasowym Nr 253/08 (poz. 35) stan
gotowki w kasie wynosit 5.695 40 zt i byt zgodny ze stanem faktyeznym.

W zakresie procedur kontroli kasy uwag nie formutowano.

9. Kontrola wydatkow ZFSS

Fundusz dziata na podstawie Regulaminu zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych w
Zakladzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe] w Twardogorze, obowigzujacym od dnia
01.01.2003 r. Regulamin by} kilkukrotnie aktualizowany, ostatni aneks miat migjsce w dniu
29.06.2007 r. Do regulaminu przygotowano zatgczniki:

» Harmonogram dofinansowania wskazujacy procent dofinansowania $wiadczen w zaleznosci

od dochedu na jednego czlonka rodziny

> Kryterium przydzielania zapomogi
Do tresci regulaminu uwag nie wniesiono.

Ustalono, e pierwotna wartogé odpisu na ZFSS zostala ustalona na posiedzeniu komisji ds.
swiadczen socjalnych odbytego w dniu 26.03.2008 . Ostateczna wysoko$¢ odpisu przeliczona
zgodnie z art. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie sposobu ustalania
przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadezen
socjalnych (Dz. U. 1994 Nr 43 poz., 168) zostala ustalona na podstawie Protokolu z posiedzenia
komisji ds. $wiadczen socjalnych odbytego w dniu 31.12.2008 r. Po uwzglednieniu korekty wartosé
dochodow i wydatkéw zaprezentowano w Tab. 9.

Tab. 9
Dochody
|. | Bilans otwarcia 2008 r. 11273,55
2. 1 Odpisy na 2008 r. 48 050,33
3. | Korekta naliczenia w m-cu XII 915,67
RAZEM: 60 239,55
Wydatki
i. | Wypoczynek dzieci i miodziezy 1204,79
2, | Wypoczynek pracownikow 33 432,95
3. | Pomoc materialno-rzeczowa 15 059,89
4. | Dziatalnoéé sportowo-rekreacyjna 512036
5. | Pozyczki mieszkaniowe + splata 5421,56
OGOLEM: 60 239,55 |
Przelewy na wydzielony rachunek ZFSS odbyly si¢ w nastepujacych terminach i kwotach:
Data Kwota Nr WB
2008-04-17 5 000,00 8/2008
2008-05-29 310372,75 12/2008
2008-09-23 12012,58 2772008
2008-12-29 915,67 35/2008
RAZEM 48 966,00

Przelewy na wydzielono konto ZFSS odbyty si¢ zgodnie z zapisami art. 6 ust 2 ustawy o ZFSS
(Dz. U. 1996 Nr 70 poz. 335 ze zm.). W tym kontekécie uwag nie wniesiono.

Dokonano kontroli $wiadczenia wyplaconego na podstawie Protokotu w posiedzenia komisji ds.
Swiadezenn socjalnych odbytego w dniu 07.11.2008 r. w zakresie zapomdg rzeczowych
(gotéwkowych), ktére wyplacono dnia 12.12.2008. Zastrzezenie kontrolujgcych powstaje w
zwigzku z zapisem protokotu dotyczacym przedmiotowych zapomog, wskazujacym, iz ich
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wysokos¢ bedzie uzalezniona od liczby przepracowanych miesiecy. Zgodnie z art. § ust. | ustawy o
ZFSS jedynym kryterium moze by¢ sytuacja zyciowa, rodzinna i materialna pracownika. Obok
kwestionowanego  kryterium komisja wprowadzita réwniez kryterium ekonomiczne wg
nastepujgcego schematu:

Dochéd do 700 zt na osobe = 220 21 brutto

Dochdd powiej 701 zt na osobg > 190 zt brutto

Ustalono, ze w dniach 25 - 27 listopada 2008 r. 47 pracownikéw ZGKiM w Twardogérze
zlozyto, zgodnie z regulaminem oswiadczenia o dochodzie brutto osob bedgeych we wspélnym
gospodarstwie domowym, pomnigjszony o skfadki na ubezpieczenie spoleczne, za okres 3 miesiecy
poprzedzajacych date zlozenia o$wiadczenia. Na podstawie o$wiadczefi przygotowano liste 47
pracownikéw ustalajacg wysokosé przyznanego swiadczenia — w tym zakresie uwag nie wniesiono.

Wyplata nastgpita na podstawie listy ptac Nr 102/08 z dnia 11.12.2008 r. Dokument przeszedt
kontrole analogiczne do opisanych wczesniej tj. zostat sporzadzony przez Panig Elzbiete Lulko —
specjalistg ds. plac, sprawdzany przez Pania Barbare Gabryelska specjaliste ds, pracowniczych,
kadr i BHP oraz zatwierdzany przez kierownika jednostki i gtdwna ksiggowa. Wyplata $wiadczenia
nastapita gotéwka w kasie w dniu 11.12.2008 r. co stwierdzono na podstawie wlasnorgcznych
podpiséw pracownikow. Laczna kwota $wiadezenia brutto wyniosta 9.729 z1, zaliczka na podatek
dochodowy od 0sob fizycznych 1.866 zt.

Przy tej okazji konirolujacy zwracaia szezegolng uwage na zasady wprowadzania poprawek w
dokumentach ksiegowych. Na opisywanej liScie plac zidentyfikowano poprawki wykonane @
niezgodnie z art. 25 ustawy o rachunkowosci,

Zaliczka na podatek dochodowy od wyptaconego $wiadczenia przekazana w dniu 16.11.2009 r.
WB 12 z konta podstawowego. Ustalono jednak, ze w dniu 18, 12.2008 r. z rachunku ZFS$S zostala
przekazana pelna kwota $wiadczenia (brutto), ktdra byta przeznaczona miedzy innymi na zaplate
zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. Uwag nie wniesiono.

Na tym kontrol¢ zakoxiczono.

Audyf & Cénsulting Dyrektor Zaktadu Gospodarki Komunalnej
Zakfewicz Andrzej i Mieszkaniowej w Twardogorze




