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1. Oznaczenie zadania kontrolnego

Niniejsza kontrola zostala oznaczona przez firm¢ Audit & Consulting Zakiewicz Andrzej
symbolem:
K5/GOSiR/TWARDOGORA/2008
Zadanie zostalo wykonane na podstawie umowy Nr FNP-33600/1/SK/2009 z dnia 8.07.2009 r.
pomiedzy Gming Twardogdra reprezentowana przez Pana Jana Dzugaja — Burmistrza, przy
kontrasygnacie Pani Izabeli Klosowskiej — Skarbnika i firma Audit&Consulting Zakiewicz Andrzej z
siedziba we Wroclawiu. Umowa dotyczy przeprowadzenia kontroli, o ktérej mowa w art. 187 ust. 1-
3 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2005 Nr 249, poz. 2104 ze zm.) W
Gminnym Ofsrodku Sportu i Rekreacji w Twardogbrze. W szczegélnosci badaniem objgto
nastgpuigce zagadnienia:
> Prawidlowo$¢ prowadzenia dokumentacji (polityka rachunkowosci, zarzadzenia
kierownictwa jednostki w zakresie rachunkowosci i innym obszarow istotnych dla jednostki
finans6w publicznych, w tym dotyczacych procedur kontroli finansowej),
> Prawidlowo$¢ i terminowo$§é opisywania i wprowadzania do ewidencji dowodow
ksiggowych;
» Celowos¢ zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkow, w tym wydatkéw z
tytulu wynagrodzef oraz ich zgodno$¢ z planem finansowym jednostki;
Sporzadzanie sprawozdan budzetowych oraz terminowo$¢ ich przedkladania do organu,
Terminowos$¢ prowadzenia rozliczen z ZUS oraz urzedem skarbowym;
Kontrola gospodarki kasowej oraz rozliczanie delegacii;
» Wydatki zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych.
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W ramach kontroli przeprowadzono analiz¢ dokumentacji finansowej tj. dokumentéw
srodtowych, wyciagoéw bankowych i innych zestawiefi oraz sprawozdan budzetowych, jak réwniez
uzyskano wyjasnienia od glownej ksiggowej jednostki Pani Barbary Kuczyhskiej oraz innych
pracownikow jednostki, w szczeg6lnosci pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie spraw
kadrowych. Kontrola zostala przeprowadzona w dniu 02.11.2009 r. w siedzibie jednostki, gdzie sa
przechowywane ksiegi rachunkowe Osrodka, przez Pana Andizeja Zakiewicza — numer
zaswiadczenia o zlozeniu z wynikiem pozytywnym egzaminu panstwowego na audytora
wewngtrznego: 1806/2005 coraz Pania Malgorzate Kadzielska, na podstawie upowaznien Nr
281/2009 i 282/2009 z dnia 01.09.2009 r. wydanych przez Burmistrza Miasta i Gminy Twardogora.
Sprawozdanie zostalo sporzadzone w dniach 04-06 listopada 2009 r. Niniejsza kontrola wypetnila
wymog art. 187 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. 2005 Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

2. Zwiezly opis dzialania GOSIR w Twardogo6rze

Gminny Os$rodek Sportu i Rekreacji dziala na podstawie Uchwaly Nr XX/162/2000 z dnia
28.01.2000 r. Rady Miejskiej w Twardogdrze w sprawie utworzenia gminnej jednostki budzetowej
pod nazwg Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji. O$rodek rozpoczal swoja dzialalno$ci z dniem
01.02.2000 r. Jednostka budzetowa wstapita w prawa i obowiazki zlikwidowanego zakladu
budzetowego pod nazwg Osrodek Sportu i Rekreacji w Twardogorze.

Kierownikiem GOSIR jest Pan Jan Swierad. Na stanowisko zostat powolany Uchwata nr 86/2000
Zarzadu Miasta i Gminy Twardogéra z dnia 17.02.2000 r. w sprawie powolania kierownika
Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji w Twardogorze na czas nieokreslony. Pan Swierad posiada
dodatkowe pelnomocnictwo Nr 9/2006 z dnia 01 grudnia 2006 r. udzielone przez Burmistrza Miasta
i Gminy Twardogéra do nastepujacych czynnosci:

» Skladania o$wiadczeh woli w imieniu gminy w zakresie dziatalnosci kierowanej jednostki;

» Zaciagania zobowiazan w imieniu gminy w ramach planu finansowego jednostki.




Giowna ksiegows GOSIR jest Pani Barbara Kuczynska, zatrudniona na podstawie umowy o
prace na czas okreslony z dnia 18.06.2007 r. w wymiarze % etatu oraz umowy na czas nieokreslony
z dnia 18.06.2008 r. rowniez w wymiarze % etatu. Na podstawie aneksu do umowy o prace z dnia
01.10.2008 r. zwigkszono wymiar zatrudnienia gléwnej ksiggowej do pelnego etatu. Pani Kuczynska
otrzymata, na podstawie Upowaznienia Nr 2/2007 kierownika GOSiR w Twardogorze z dnia
02.07.2007 r., umocowanie w trybie art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz art. 4 ust. 4
ustawy o rachunkowosci. W dniu 18.06.2008 r. Pani Kuczynska otrzymala zakres obowigzkdéw i
odpowiedzialnodci glownej ksiegowej GOSIR w Twardogodrze, ktory przyjela do wiadomosci, o
czym Swiadczy jej wlasnorgczny podpis. Na podstawie dostepnej dokumentacji stwierdzono, ze
gtowna ksiggowa spelnia wymagania zapisane w art. 45 ust. 2 pkt. 3 i 4 ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. 2005 Nr 249 poz. 2104 ze zm.). W tym zakresie uwag nie wniesiono.

3. Organizacja rachunkowosci badanej jednostki

Ustawa o rachunkowosci (Dz. U. 2002 r. Nr 76 poz. 694 ze zm.) w ari. 4 wskazuje, iz kazda
jednostka, w tym GOSiR w Twardogorze, jest zobowiazana do stosowania zasad rachunkowoséci w
sposdb prawidlowy, zapewniajac rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majatkowe;j i finansowej, w
szczegodlnosci wyniku finansowego. Ta sama ustawa w art. 10 wskazuje jakie informacje powinny
by¢ zawarte w dokumentacji okreSlajacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci. W tym
kontekscie dokonano kontroli funkcjonujacej w jednostce dokumentacji. Do kontroli przedstawiono:
> Zarzqdzenie Nr 3/07 z dnia 30.09.2007 r. Kierownika Gminnege Osrodka Sportu i Rekreacji w

Twardogorze w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci

o Zalacznik Nr 1 — ogolne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych — elementem tej czeséci
polityki rachunkowosci jest instrukcja inwentaryzacyjna;

o Zalacznik Nr 2 — Metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

o Zaltacznik Nr 3 sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych;

«  Zalacznik Nr 3a — zakladowy plan kont,

« Zalacznik Nr 3b — konta stosowane w GOSIR w Twardogérze z opisem typowych
zapisOw na tych kontach,

= Zatacznik 3 ¢ — Opis systemu przetwarzania danych,

o Zalacznik Nr 4 - Opis systemu ochrony danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiegowych,
ksiag rachunkowych, i innych dokumentow stanowigcych podstawe dokonywanych w nich
Zapisow,

Ponadto do kontroli w tym zakresie przedstawiono:

» Dokumentacje systemu ksiggowosci budzetowej KB

» Opis programu komputerowego ,,System ksiggowosci budzetowej” autora Marii Wistowskiej
~-FOKS” Ushlugi Informatyczne stosowanego w Gminnym Os$rodku Sportu i Rekreacji w
Twardogorze.

Polityka rachunkowosci byla aktualizowana na podstawie Zarzadzenia Nr 14 Kierownika
Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji w Twardogérze dnia 15.06.2009 r. w sprawie wprowadzenia
aneksu do polityki rachunkowosci w zakresie zakladowego planu kont (wprowadzono dodatkowe
konta).

Ponadto do kontroli przedstawiono nastepujgce instrukcje i regulaminy

> Zarzqdzenie Nr 1/07 Kierownika Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji w Twardogorze z dnia
25.06.2007 r. w sprawie instrukcji gospodarki kasowej;

. » Zarzqdzenie Nr 2/2007 Kierownika Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji z dnia 25.06.2007 r. w

sprawie instrukcji o przeciwdzialaniu wprowadzania do obrotu finansowego wartosci

majqtkowych pochodzqcych z nielegalnych bads nieujawnionych zrédet;




» Instrukcje obiegu u kontroli dokumentow, w tym:
o wzory podpiséw oso6b odpowiedzialnych za poszczegolne kontrole na dokumentach,
o Wwzory pieczeci i podpisow stosowanych na dokumentach zwigzanych z ich ewidencja,
o wykaz 0sob uprawnionych do odbioru faktur VAT i faktur korygujacych,
o wzory pieczgci i podpiséw na dokumentach zwiazanych z ich dekretacja.

Ustalono, ze rachunkowos¢ jednostki jest prowadzona wg systemu komputerowego ,System
ksiggowosci budzetowej — KB” dostarczonego przez firmg¢ FOKS Irena Wistowska. Decyzja
kierownika, program funkcjonuje od 10.05.2003 r. Wynagrodzenia sa prowadzone wg systemu
informatycznego DGCS Biznesem Sp. z o.0. ,Kadry Place i ZUS® wer. 4.15.83. Z systemu
informatycznego, zgodnie z wyjasnieniem glownej ksiegowej na koniec miesigca sg sporzadzane
nastepujace wydruki:

> Zestawienie obrotow i sald, co jest zgodne z art. 18 ustawy o rachunkowosct;

» Dziennik;

» Zestawienie stanéw kont.

Stwierdzono, ze zapisy systematyczne dokonywane w ksiggach rachunkowych sa powiazane z
zapisami chronologicznymi. Zapisy w- dziennikach dokonywane sa w porzadku chronologicznym
dzien po dniu sukcesywnie. Zbi6ér danych z dziennika jest sprawdzianem kompletnosci ujecia w
ksiggach rachunkowych zdarze@ gospodarczych w poszczegblnych miesiacach i catym roku
obrotowym. Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sa prowadzone w sposéb zgodny z zapisami art. 15
ustawy o rachunkowosci oraz art. 24 tej samej ustawy (sa prowadzone rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i biezaco). W zakresie sposobu prowadzenia ksiag 1 dokumentacji opisujacej przyjgte
zasady rachunkowosci uwag nie wniesiono. Dokumentacja jest dostosowana do potrzeb jednostki, na
biezaco aktualizowana i zawiera wszystkie elementy opisane w art. 10 ustawy o rachunkowosci (Dz. U.
2002 Nr 76 poz. 694 ze zm.).

4. Kontrola wydatkéw GOSiR w Twardogorze

5.1. Plan finansowy

Jednym z elementow kontroli byla weryfikacja wykonania 5 % wydatkdéw, na podstawie art. 187
ust. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. 2005 Nr 249 poz. 2104 ze zm.). W ramach zadania
dokonano kontroli planu finansowego Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji w Twardogorze, w celu
zdefiniowania wartosci finansowych, ktére powinny podlegaé badaniu. Szczegoly dotyczace planu
finansowego na rok 2008 zawarto w Tab.1. Do kontroli przyj¢to plan finansowy, ze sprawozdania
Rb-288 za okres od poczatku roku do dna 31.12.2008 roku.

Tab. 1
Klasyfikacja budzetowa Plan po
Dzial | Rozdzial Paragraf zmianach

926] 92604 | 3020 | Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeh 16 130,00
' 3030 | Rdine wydatki na rzecz osob fizycznych 2 500,00
4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow 262 032,00

4040 | Dodatkowe wynagrodzenia roczne 15 100,00

4110 | Skiadki na ubezpieczenia spoleczne 44 557,00

4120 { Skladki na Fundusz Pracy 6 179,00

4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 40 100,00

4210 | Zakup materialow 78 700,00

4260 | Zakup energii 65 927,00

4270 | Zakup ustug remontowych 2 400,00

4280 | Zakup uslug zdrowotnych 800,00

4300 | Zakup ustug pozostalych 36 900,00

4350 | Oplaty z iytuhy zakupu ushug dostepu do sieci Internet 1 100,00




4360 | Optaty z tyt. zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii komérkowej 2 400,00
4370 | Oplaty z tyt. zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej 2 500,00
4410 | Podrbie stuzbowe krajowe 6 100,00
4430 | Rozme oplaty i skdadki 3 525,00
4440 | Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjainych 8§ 258,00
4700 | Szkolenia pracownikdéw niebgdacych czl. korpusu stuzby cywilngj 1 850,00
4740 | Zakup mat. papicrniczych do sprzgtu drukarskicgo i urzadzen kserograf. 500,00
4750 | Zakup akcesoridw komputerowych, w tym programow i leencji 3 700,00

Razem 601 258,60

Ustalono, ze w ciagu roku nastepowaly zmiany planu finansowego w trybie zgodnym z § 12
Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztalcaniu
w inna forme organizacyjno-prawng (Dz. U. 2006 Nr 116 poz. 783 ze zm.). Uwag w tej sprawie nie
whniesiono.

5.2. Wydatki rzeczowe

Na podstawie danych przedstawionych w Tab. 1 dokonano kontroli dokumentow wydatkowych
Gminnego O$rodka Sportu i Rekreacji w Twardogorze za rok 2008. Przy wyborze dokumentow
zastosowano dobdr losowy, ale réwniez starano si¢ poddaé analizie réznego rodzaju zdarzenia
gospodarcze (zakup réznego rodzaju towardw lub ustug), tak aby odnie$¢ si¢ do prawidlowosci
kwalifikacji budzetowe] tych zdarzen. Przy ocenie dokumentéw kierowano sie zaleceniami art. 35
ust. 3 i art. 45 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. 2006 Nr 249 poz. 2104 ze zm.), art. 21 i
art. 22 ustawy o rachunkowosci (Dz. U. 2002 r. Nr 76 poz. 694 ze zm.) oraz Rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodow i
rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. 2006 Nr 107 poz. 726 ze
zm.). Wykaz skontrolowanych dokumentéw zawiera Tab. 2. Do danych zawartych w tabelach
konieczne jest zamieszczenie krotkiego opisu:

» w kolumnie Kontrole zamieszczono informacj¢ o kontrolach wykonanych na dokumentach
przez osoby upowaznione, gdzie. FR oznacza kontrole pod wzgledem formalnym i
rachunkowym, M — kontrola merytoryczna, C — kontrola celowosci poniesienia wydatku, D —
dekretacja, Z - zatwicrdzenic do wyplaty.

Tab. 2.
Nr | Klas. Termin Data Kwota

Lp.| wew. | budz. Przedmiot wydatku Kontrole | PlatnoSci | platnesci brutto

4750
1. 34 4300 | oprogramowanie, ustuga informatyczna | M\FR,Z,D 2008-02-18 | 2008-02-05 696,19

4210

4300

4750 ) materialy biurowe, ushuga ksero, papier
2. 38| 4740 | ksero, toner, glowica atramentowa MJFR,ZD 2008-02-07 | 2008-02-08 450,20
3. 79| 4260 | cnergia elektryczna M,FR,ZD 2008-03-27 | 2008-03-18} 1 148,83
4, 89| 42101 kosa spalinowa MJFR,ZD,C| 2008-04-03 | 2008-03-26] 1 799,01

wykonanie nadruku na parasolu i tablicy

5. 122| 4300 { informacyjngj MFRZD.C| 2008-04-11| 2008-04-09] 1 470,00
6. 1281 4210 materialy opatnmkowse MFR,Z,D.C; potdwka 2008-04-01 743,00
7. 145} 4260 | pobor gazu MFRZD 2008-05-02 | 2008-04-30| 1024,00
8. 212} 4210 nagrody na tumiej z okazji dnia dziecka | M,FR,7Z,D,C| 2008-06-07| 2008-06-05 806,10

4260
9. 264 4300 | woda, scicki M.FR,Z.D 2008-07-14 | 2008-07-08 | 5 022,62
10. 307 4210 nagrody na festyny rekreacyjne MJFR,ZD.,C| 2008-08-07 | 2008-08-19| 183205
11. 324 4210/ ushugi tejekomunikacyjne, Internet MFRZD 2008-08-25} 2008-08-19 170,50
12. 336] 4750 | oprogramowanie komputerowe MFR,Z.D.C| 2008-08-29 2008-08-28 486,78
13.{ 384b| 4210 srodki czystosci M,FR,Z.D 2008-09-22 | 2008-10-06| 3 915,83




14. 443 | 4700 | Szkolenie MFRZD.C| 2008-10-15} 2008-10-13 299,00
15, 551| 4300 pranie i maglowanie poscieli MFR,ZD,C| 2008-11-06 | 2008-11-03 855,00
4210

16. 27| 4300 blendy tumniejowe, transport MJFRZD,C| 2008-05-131 2008-05-13| 261268
17. 31}  4210| puchary, statuetki MFR,Z.D.C| 2008-06-19| 2008-06-10 745,20
18. 43} 4210 | Plakaty MZD.C 2008-07-28 | 2008-07-25 488,00
19, 63| 4210 koszulki z nadrukiem brak 2008-09-27 | 2008-09-30 | 6 240,00
20. 67| 4300 | wystep animatoréw zabaw dla dzieci FR,ZD,C 2008-10-12 | 2008-10-01| 2 000,00
21. 961 4210 Mehle M,FR,Z,D 2008-12-05| 2008-11-24] 1 780,50

Razem 34 585,49

Co do zasady wszystkie dokumenty przechodza kontrole, o ktérej mowa w art. 45 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych, jak tez wypelniaja zalecenia art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci (Dz. U.
2002 Nr 76 poz. 694 ze zm.). Wszystkie zbadane wydatki byly zgodne z planem finansowym
jednostki, rozumianym jako limit kwot w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej.
Kontrol¢ merytoryczng i potwierdzenie celowosci wydatkéw przeprowadza kierownik jednostki, Pan
Jan Swierad. Celowosé wydatkéw opisuje réwniez Pan Tomasz Obieglo — instruktor sportu oraz
glowna ksiggowa. Kontrole formalno-rachunkows wykonuje glowna ksiegowa, dekretacje oraz
zatwierdzenie wydatku do wyplaty potwierdzaja tacznie gtowna ksiegowa oraz kierownik jednostki.
Zbadane dokumenty sa opisywane w kontekscie ustawy prawo zamdwieh publicznych, tekst
jednolity (Dz. U. 2007 Nr 223 poz. 1655), z opiséw wynika, ze zakupy sa dokonywane w trybie art.
4 ust. 8 ustawy lub art. 67 ust. 1 pkt. 1a. W tej kwestii uwag nie wniesiono.

Do skontrolowanych dokumentoéw sformulowano uwagi szczegolowe, dotyczace drobnych
niedociagnig¢ w ich opisie (np.: Poz. 19, 20, 28). Ponadto w pozycjach 1-3,7,9,11,13,21 nie
zamieszczono opisu celowosci wydatku. W zwiazku z tym moga powstaé watpliwosci, czy zakupy
sg dokonywane zgodnie z art. 35 ust. 11 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. 2005 Nr 249 poz.
2104 ze zm.). Zaleca si¢ wprowadzenie dla kazdepo wydatku zasady takiego opisywania celowoéci,
aby mozna bylo jednoznacznie stwierdzi¢ w jakim konkretnym celu byt poniesiony oraz na potrzeby
jakich przedsigwzie¢ lub pracownikoéw_ Osrodka. Ponadto zidentyfikowano nieterminowe
regulowanie platno$ci w Poz. 2,10,13,19, co stanowi uchybienie wobec art. 35 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych i moze stanowié naruszenie art. 16 pki. 2 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U, 2005 Nr 14 poz. 144 ze¢ zm.).

Niektore dokumenty skontrolowano pod wzgledem stosowania procedury zakupowej dla
wydatkow ponizej kwoty 14.000 €. Ustalono, ze w GOKIiS nie obowiazuja wewnetrzne przepisy w
zakresie zakupow ponizej te] kwoty, w zwiazku z tym nie realizuje si¢ zadnych procedur. W
przyszlosci zaleca si¢ rozwazenie koniecznosci wprowadzenia procedury dokonywania zakupow dla
dostaw lub ushig o wartosci ponizej 14.000 €.

Dla roku 2008 dokonano kontroli wydatkow rzeczowych na laczny kwote 34.585,49 zi
(trzydziesci cztery tysigce pigéset osiemdziesiat pigé ztotych 49/100), co stanowi ponad 18 % catosci
kwot przeznaczonych w planie finansowym jednostki na wydatki w paragrafach od 4210 do 4300
oraz od 4700 do 4750 (uznanych przez kontrolujacych jako tzw. wydatki rzeczowe). Kontrola objela
wszystkie rozdzialy ujgte w planie finansowym Gminnego Of$rodka Sportu i Rekreacji w
Twardogorze.

5.3. Wynagrodzenia osobowe

W ramach badania przeprowadzono kontrolg wynagrodzen osobowych pracownikéw Gminnego
Osrodka Sportu i Rekreacji w Twardogorze wyptaconych w roku 2008. W zakreste wynagrodzen w
badanej jednostce obowigzywaly nastgpujace unormowania;



»

Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 02.08.2005 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow samorzqdowych zatrudnionych w  jednostkach organizacyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. 2005 Nr 146 poz. 1222 ze zm.);

Uchwata Nr XVII/117/08 Rady Miejskiej w Twardogorze z dnia 15.02.2008 r. w sprawie zmiany
Uchwaly Nr XXIX/272/2000 Rady Miejskiej w Twardogorze z dnia 23.11.2000 r. w sprawie
wartosci jednego punkiu w tabeli punktowych rozpigtosci dla poszczegdlnych kategorii
zaszeregowania pracownikow zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych gminy

Uchwata Nr XXV/182/08 Rady Miejskiej w Twardogorze z dnia 28.11.2008 r. w sprawie zmiany
Uchwaly Nr XX1X/272/2000 Rady Miejskiej w Twardogorze z dnia 23.11.2000 r. w sprawie
wartosci jednego punktu w tabeli punkiowych rozpigtosci dla poszczegolnych kategorii
zaszeregowania pracownikow zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych gminy

QOraz nastepujace przepisy wewnetrzne:

»

Zakladowy regulamin wynagradzania pracownikéw GOSIR w Twardogorze (w okresie kontroli
opierat si¢ na nieaktualnych podstawach prawnych);
Aneks do regulaminu wynagradzania w GOSIR Twardogéra (w_ckresie podlegaiacym kontroli
opierat si¢ na nieaktualnych podstawach prawnych) jednak wprowadzat aktualne na rok 2008
tabele:
o miesigcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego;
o punktowych rozpigtosci dla poszczegdlnych kategorii zaszeregowania 1 stawek
wynagrodzenia zasadniczego,
o tabele stawek dodatku funkcyjnego;
tabele zaszeregowania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw GOSIR;
o tabele kwot wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego oraz wymagan
kwalifikacyjnych kierownikéw i zastgpcow kierownikow.

Na podstawie wyspecyfikowanych uregulowan oraz na podstawie dostepnej dokumentacji

pracowniczej (angaze), jak rowniez list ptac za okres od stycznia do grudnia 2008 r. dokonano
kontroli wynagrodzen wybranych pracownikéw GOSIR. Szczegdly kontroli zaprezentowano w Tab.
3 (jest to de facto zespoi tabel). Nalezy stwierdzi¢, ze w dokumentacji pracowniczej znajduja si¢
wszystkie dokumenty niezbedne do prawidlowego naliczenia wynagrodzen. W szczegdlnosci
zidentyfikowano aktualne angaze, jak réwniez decyzje dotyczace wyplaty dodatku wystuge lat oraz

dodatkéw funkcyjnych.
Tab. 3
Kierownik jednostki
Angar Maj czerwiec | lipiec sierpiefi | wrzesien | paidziernik | Razem
12.03.2008
Wynagrodzenie zasadnicze 3073,00] 3073,001 3073,00] 3073,00] 3073,00| 3073,00 3 073,00 | 18 438,00
Deodatek za wystuge lat 20% 614,60 61460] 614,60 614,60 614,60 614,60 3 687,60
Dodatek funkeyjny 916,00 916,00 916,00 916,001 916,00 916,00 916,00 | 5 496,00
Razem 4 603,60 | 4 603,60 4 603,60 4 603,60 4 603,60 4 603,60 | 27 621,60
Glowna ksiggowa, kat. XVII
Sldadnik wynagrodzenia Angaz, maj czerwiec | lipiec sierpiel | wrzesient | paidziernik | Razem
18.06.2008
Wynagrodzenie zasadnicze 1920,00; 1920,00} 1920,060| 1920,00; 1920,00| 1920,00 2 560,00 | 12 160,00
Dodatek za wystuge lat 16%| 307,20( 307,20 307,20 307,20} 30720 435,20 197120
Dodatek funkeyjny gr. 9/3 352,00 352,00 352,00 352,00 352,000 352,00 470,60 2 230,00
Razem 2579,20| 2579,20 | 2579,20( 2 579,20 2 579,20 3 465,20 | 16 361,20




Sekretarka kat. IX / VI wym. 1/2 etatu
Skladnik wynagrodzenia Angai maj czerwiec | lipiec sierpien | wrzesien | paidziernik | Razem
05.05.2008
Wynagrodzente zasadnicze 760,00 700,00 700,00 700,00 700,00 700,00 1 400,00 4 900,00
Inne 0,00 0,00 0,00 0,00 91,49 0,60 91,49
Razem 700,00| 700,086 700,00| 700,00; 791,49 1400,00| 499149

Wynagrodzenie kierownika jednostki zostalo przyznane na podstawie pisma Burmistrza Miasta i
Gminy Twardogdra, pracownicy otrzymali zaktualizowane warunki wynagrodzenia pismem
kierownika jednostki. Wynagrodzenia poddane kontroli byly wyplacane zgodnie z aktualnymi
warunkami wynagrodzenia, w szczegolnosct konstruowano je zgodnie z obowiazujacymi w roku
2008 Uchwalami Rady Miejskiej w Twardogorze Nr V/28/07 i Nr XVII/117/08 i miescily si¢ w
widetkach opisanych w zalaczniku do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 02 sierpnia 2005 r. w
sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w  jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.2005 Nr 146 poz. 1222 ze zm.).
Wyplacane nagrody byly poprzedzane pismem kierownika lub Burmistrza. W tym zakresie uwag nie
whiesiono.

W ramach zadania skontrolowano wybrane listy plac, opisane w Tab. 4. Na podstawie stanu
faktycznego i obowiazujgcej dokumentacji ustalono, ze sprawy kadrowo-placowe, w szczegolnosci
sporzadzanie list plac jest wykonywane wg systemu komputerowego DGCS Biznesem Sp. z o.0.
~Kadry Place i ZUS" Wer. 4.15.83. Listy plac sa sporzadzane, konirolowane pod wzgledem
formalno-rachunkowym i dekretowane przez gléwna ksiegows oraz zatwierdzane i kontrolowane
pod wzgledem merytorycznym przez kierownika jednostki.

Tab. 4
Nr listy Miesigc Razem Data Kontrole Wyplata
WyDagy.
Razem 46 172,74
3/2008 Ity 14 92734 | 2008-02-28 { KI, GK 2008-02-29; WB 17
2/2008 marzec 1562270 2008-03-28 | KJ, GK 2008-03-28, WB 25
1/2008 kwiecien 15622,70| 2008-04-36|KJ, GK 2008-04-30, WB 38

Wyplaty wynagrodzen odbywaja si¢ w terminach wynikajacych z obowiazujacych przepisow
wewngtrznych, do ostatniego dnia kazdego miesiaca. W tym zakresie uwag nie wniesiono.

Skontrolowano wynagrodzenia laczna kwote 48.974,29 =zt {(czterdziesci osiem tysiecy
dziewigcset siedemdziesiat cztery zlote 29/100) - bez uwzglednienia list plac - co stanowi okoto 15%
ogélnej sumy wynagrodzen przeznaczonych na ten cel w planie finansowym Gminnego O$rodka
Sportu i Rekreacji w Twardogorze.

6. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Gminny Os$rodek Sportu 1 Rekreacji w Twardogérze, jako jednostka budzetowa sklada (w
szczegblnosci) nastepujace sprawozdania budzetowe:

» Miesigczne sprawozdania Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych;

> Miesigczne Rb-27 8 z wykonania planu dochodéw budzetowych;

» Kwartalne sprawozdania Rb-N o stanie naleznoéci;

» Kwartalne sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazah wg tytulow dluznych oraz gwarancji i

porgczen,

Skontrolowano sprawozdawczo$¢ przekazywang do Urzedu Miasta i Gminy w Twardogorze, w
szczegblnosci dokumenty Rb-28 S oraz Rb-Z i Rb-N. Kontrola objeto sprawozdania sktadane na
koniec kazdego kwartalu badanego okresu. Sprawozdania Rb-Z skladano w obowigzujacych
terminach z wartoSciami zerowymi, tzw. negatywne, co bylo zgodne z ewidencijg ksiggowa.



Sprawozdania RB-28 S wykazujs w zakresie wydatkow, zaangazowania i zobowiazan wartosci
zgodne z ewidencja ksiggowa, co stwierdzono na podstawie przedstawionych wydrukdw z systemu
informatycznego. Zaangazowanie jest wykazywane zgodnie z zapisami strony Ma konta 998, gdzie
ujmuje sie zaangazowanie wydatkéw, tj. warto§¢ umow, decyzji iinnych postanowief, kiérych
wykonanie spowoduje konieczno$é dokonania wydatkéw budzetowych w biezacym roku
budzetowym. W przypadku tzw. paragrafow pozaplacowych zaangazowanie jest wykazywane w
wysokosci wydatkéw wykonanych, skorygowanych o ewentualne zobowiazania,. W paragrafach
placowych zaangazowany jest zasadniczo caly plan wydatkéw. Wykazywane w sprawozdaniu
zobowiazania nie maja charakteru wymagalnego i dotycza przede wszystkim pochodnych od
wynagrodzen. W tym zakresie uwag nie wniesiono. W ujeciu syntetycznym wartosci prezentowane
w kolejnych kwartatach w sprawozdaniu RB-28 S sa nastgpujace:

Pozycja IKW LKW I KW IV KW

Plan po zmianach ogblem 47417700 474177,00] 570177,00] 601 258,00
Zaangazowanie ogblem 308 473,31 384 876,94 521 197,06] 599 546,58
Wydatki wykonane ogélem 116 656,01 | 252165,09] 373 856,38] 599 546,58
Zobowigzania ogélem 1748,40 6083,84] 3344090 2115810
Data sporzadzenia [ 2008-04-08] 2008-07-10] 2008-10-09| 2009-02-20

W I i 1V kwartale skladano korekty sprawozdan Rb-28 S, jednak pierwotne dokumenty zostaly
przekazane do organu w terminach zgodnych z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Sprawozdania Rb-N sg zatwierdzane przez kierownika jednostki i glowna ksiggowa i skladane
zasadniczo w obowiazujacych terminach (w II kwartale zlozono korekte na skutek niewlasciwego
ujecia danych). Dane wykazywane w sprawozdaniu dotycza gotowki i Srodkéw zgromadzonych na
rachunku bankowym, jak réwniez naleznosci wymagalnych od kontrahentéw. Dane wykazywane w
sprawozdaniu majg swoje odzwierciedlenie w ewidencji ksiggowej, co stwierdzono na podstawie
wydrukoéw z systemu informatycznego. Zastrzezenie kontrolujgcych powstaje w zwiazku z faktem,
ze_sprawozdanie Rb-N za pierwszy kwartal sporzadzono na niewlasciwym druku. W kolejnych
miesigcach sprawozdania skladano na wiasciwych formularzach. W ujeciu szczegblowym dane
zaprezentowane w sprawozdaniach Rb-N sg nastepujace:

Pozycja IKW I KW I KW IV KW
Gotdéwka (kolumma 7) na 34 771,55 58 393,52 11 251,85
Depozyty na zadanie (kolumna 10) niewlasciwym 2 002,65 2 102,00 0,00
Naleinosci wymagaine (kolumna 7) druku 15 192,62 i5 402,43 15 115,27
Data sporzadzenia | 2008-04-08| 2008-07-10] 2008-10-09| 2009-01-28

Z wyjatkiem uwagi do 1 kwartatu, innych uwag nie wniesiono.

7. Kontrola delegacji

W ramach zlecenia dokonano kontroli wyjazdoéw stluzbowych realizowanych przez pracownikow
Gminnego Oérodka Sportu i Rekreacji w Twardogorze. Wryjazdy stuzbowe (delegacje)
skontrolowano w kontekscie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19.12.2002
w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy
shuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. 2002 Nr 236, poz. 1990 ze zm.). W jednostce nie obowiazuje
zarzadzenie wewnetrzne ustalajace stawki za 1 km, ktére powinny byé ustalone przez kierownika
jednostki w mysl § 5 ust. 3 przywotanego wyzej rozporzadzenia,
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Skontrolowano rowniez terminowo$¢ dokonywania przelewow z tytulu sktadek ZUS. Podczas
kontroli zweryfikowano deklaracje ZUS DRA z kwotami przelew6w i stanem konta 229. Szczegoly
zawarto w Tab. 9. Podobuie jak w poprzednim wypadku uwag nie wniesiono

Tab. 9
ZUS 2008
Lp Miesiac Deklaracja Przelew

Data Kwota Kwota Data Nr
WB

1. | styczeni 2008-02-01 6 708,66 6 041,37 2008-02-05 9
2. |luty 2008-03-04 12 100,50 12 106,60 2008-02-29| 17
3. |marzec 2008-03-31 7698,53 7698537 2008-03-31| 26
4. | kwiecien 2008-04-30 6 750,38 6 750,38 | 2008-04-30| 38
5. |maj 2008-06-02 745296 7452,96| 2008-06-02| 350
6. | czerwiec 2008-06-30 8032,05 8 032,05 2008-06-30( 62
7. | lipiec 2008-08-04 7 28965 728965] 200808-04| 76
8. | sierpien 2008-09-03 7 093,63 7093,63| 2008-09-04| 88
9. | wrzesiett 2008-10-03 9 215,54 9215,54| 2008-10-03| 100
10. | pazdziernik 2008-11-03 13 281,22 13281,22| 2008-11-03| 115
11. | listopad 2008-11-28 13 555,62 13 555,62 | 2008-11-28] 127
12. 2008-12-22 17 545,45 17 446,98 2008-12-22| 142
grudzien 98,461 2008-12-221 60

9. Kontrola gospodarki kasowej

Gospodarka kasowa. jest prowadzona na podstawie Zarzadzenia Nr 1/07 Kierownika Gminnego
Osrodka Sportu i Rekreacji w Twardogorze z dnia 25.06.2007 r. w sprawie instrukcji gospodarki
kasowej. Obowiazki kasjera pelni Pani Paulina Bajsarowicz, zatrudniona na stanowisku sekretarki, a
aneksem z dnia 3.11.2008 r. do umowy o prace dnia 1.07.2008 r. na stanowisku podinspektora ds.
administracji. Obowiazki kasjera zostaty wpisane do zakresie obowigzkow shuzbowych, uprawnien i
odpowiedzialnosci pracownika. W dniu 5.05.2008 r. Pani Bajsarowicz podpisata deklaracje o
przyjeciu pelnej odpowiedzialnosci materialnej za powierzong gotowke 1 inne wartosci materialne.

Szczegotowa kontrola gospodarki kasowej przybrata forme kontroli dokumentacji tj. raportow
kasowych sporzadzanych przez kasjera i zatwierdzanych przez gléwna ksiegows. Szczegoly kontroli
zaprezentowano w Tab. 10. Raporty kasowe sg sporzadzane zasadniczo raz w miesiacu — wyjatek
stanowia miesiace ostatniego kwartatu roku 2008. W jednostce ustalono pogotowie kasowe na kwote
2.000 zt.

Tab. 10

Numer Liczba | Poprzedui Obroty Obroty stan kasy
raportu Qkres dok. i stan kasy | przychod rozchod Stan kasy | wg 101
1/2008 | 01-17 styczes 2008 7 0,00 2 000,00 651,95 1 348,05

2/2008 | 18-31 siyczen 2008 15 1 348,05 1 364,54 2 565,32 14727 14727
3/2008 |01-29 luty 2008 18 147,27 5117,28 3264,55( 2000,00] 200000
4/2008 | 01-31marzec 2008 27 200000 7 45326 7 471,32 198194] 198194
5/2008 | 01-15 kwiecien 2008 54 1981,94 9 780,00 10 781,54 980,40

6/2008 | 16-30 kwiecien 2008 23 980,40 5 854,28 4834,68| 200000| 200000
7/2008 | 01-30 maj 2008 330 200000 10 042,35 10 236,72 1805,63| 1 805,63
8/2008 | 01-30 czerwiec 2008 41 1 805,63 671543 651841 2002,65| 200265
9/2008 | 01-31 lipiec 2008 30 2 002,65 7 853,33 7 855,98 2000,00| 2000,00
10/2008 | 01-31 sierpiett 2008 27 2 (00,00 6 040,05 6 040,05 2 600,00 2 0060,00
11/2008 | 01-30 wrzesien 2008 o8| 200000 22 246,33 22 144331 2102,00| 210200
12/2008 | 01-24 pazdziernik 2008 451 2102,00 6 769,79 676979 210200

13/2008 | 25-31 pazdziemik 2008 11 2 102,00 3 482,51 3 584,51 2000001 2 000,00
14/2008 | 01-25 listopad 2008 121 2000,00 1281,74 1281741 2000,00
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kierownika jednostki lub komisje socjalna uzalezniajacych wysokos¢ przyznanego $wiadczenia od
o$wiadczenia o sytuacji_zyciowej, rodzinnej i materialnej — stwierdzono brak obiektywnych
kryteribw.

Mimo tych brakéw ustalono, ze $wiadczenie zostato podzielone wg kryteriow dochodowych, a
jego laczna wysokosé brutto wyniosta 2.650 zt. W celu wyplaty sporzadzono listg plac Nr 2 z dnia
25.06.2008 r. Kwota brutto $wiadczenia wyniosta 2.450 zi, netto 1.984 zt. Wyplata swiadczenia
nastapita w dniu 26.06.2008 r. co dokumentuje WB Nr 9. Od kwoty $wiadczenia naliczono w sposob
prawidiowy zaliczke na podatek dochodowy od osdb fizycznych, Przelew podatku do urzedu
skarbowego nastapit w dniu wyplaty $wiadczenia, tj. 26.06.2008 r. W tym zakresie uwag nie
wriesiono.

Na tym kontrolg zakoficzono.

KIERDYNIK GMINNEGD 0SRODK
SPORTU | REKREAC

2
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Audit &/Consulting Kierownik Gminnego Osrodka Sportu
Zakiewicz Andrzej i Rekreacji w Twardogbrze
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