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1. Oznaczenie zadania kontrolnego

Niniejsza kontrola zostata oznaczona przez firme RC Consulting Sp. z 0.0. symbolem:
K5/MGOPS/TWARDOGORA/2008

Zadanie zostalo wykonane na podstawie umowy Nr FNP-33600/1/SK/2009 z dnia 8 lipca 2009
pomigdzy Gming Twardogéra reprezentowana przez Pana Jana DZugaja — Burmistrza, przy
kontrasygnacie Pani Izabeli Ktosowskiej — Skarbnika i firmg Audit&Consulting Zakiewicz Andrzej z
siedzibg we Wroctawiu. Umowa dotyczy przeprowadzenia kontroli, o ktérej mowa w arr. 187 ust. I-
3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2005 Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spofecznej w Twardogdrze. W szczegdlnosei badaniem
objeto nastepujgce zagadnienia:

» Prawidlowo$¢  prowadzenia dokumentacji  (polityka rachunkowosci, =zarzadzenia
kierownictwa jednostki w zakresie rachunkowosci i innym obszarow istotnych dla jednostki
finanséw publicznych, w tym dotyczacych procedur kontroli finansowej);

» Prawidtowo$¢ 1 terminowos$¢ opisywania i wprowadzania do ewidencji dowodow
ksiggowych;

» Celowos¢ zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw, w tym wydatkéw z

tytulu wynagrodzen oraz ich zgodnos¢ z planem finansowym jednostki;

Prawidlowos¢ formalng wyplacanych $wiadezen (w ramach zadan wlasnych);
Sporzadzanie sprawozdan budzetowych oraz terminowos¢ ich przedkiadania do organu;
Terminowos$¢ prowadzenia rozliczen z ZUS oraz urzedem skarbowym;

Kontrola gospodarki kasowej oraz rozliczanie delegacji;

Wydatki zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych.

W ramach kontroli przeprowadzono analiz¢ dokumentacji finansowej tj. dokumentéw
zrodiowych, wyciggow bankowych i innych zestawien oraz sprawozdan budzetowych, jak rowniez
uzyskano wyjasnienia od gltéwnej ksiggowej jednostki Pani Malgorzaty Michalowskiej oraz
kierownika jednostki Pani Bozeny Dzugaj. Kontrola zostata przeprowadzona w dniu 22 pazdziernika
2009 r. w siedzibie jednostki, gdzie sa przechowywane ksiggi rachunkowe Szkoly, przez Pana
Andrzeja Zakiewicza — numer zaswiadczenia o zlozeniu z wynikiem pozytywnym egzaminu
panstwowego na audytora wewngtrznego: 1806/2005 oraz Paniag Malgorzate Kadzielska, na
podstawie upowazniefi Nr 281/2009 i 282/2009 z dnia 01.09.2009 r. wydanych przez Burmistrza
Miasta i Gminy Twardogdra. Sprawozdanie zostato sporzgdzone w dniach 28-29 pazdziernika 2009
r. Niniejsza kontrola wypelnita wymog art. 187 ustawy o finansach publicznych (Dz. U, 2005 Nr
249, poz. 2104 ze zm.).
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2. Zwigzly opis dzialania badanej jednostki

Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Twardogorze dziata na podstawie Uchwaty
IX/59/90 Rady Narodowej Miasta i Gminy w Twardogérze z dnia 25.04.1990 r. w sprawie
utworzenia Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej. Statut Osrodka zostal przyjety na
podstawie Uchwaly XXXIV/221/05 Rady Miejskiej w Twardogorze z dnia 30.06.2005 r. Z zapisow
tego dokumentu wynika, ze Osrodek jest jednostkg organizacyjng Gminy Twardogéra i dziala w
formie jednostki budzetowej, a obszarem dziatania obejmuje teren Gminy Twardogora.

MGOPS prowadzi dzialalnos¢ w oparciu o roczny plan finansowy zatwierdzany przez
Burmistrza Miasta i Gminy. Szczegolowe zadania i organizacje jednostki okre$la regulamin
organizacyjny ustalony przez Kierownika.

Kierownikiem Ogrodka jest Pani Bozena Dzugaj, ktora otrzymata, od Burmistiza Miasta i Gminy
powotanie na stanowisko z dniem 01.08.1990 r. na czas nieoznaczony. Ponadto kicrownik otrzymat
nastepujgce upowaznienia i petnomocnictwa od Burmistrza Miasta i Gminy:
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> Upowaznienie nr 70/2004 z dnia 05.06.2006 r. do wydawania decyzji administracyjnych w
indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do whasciwosci Gminy;

> Upowaznienie nr 35/2005 (z moca obowiazujgca od dnia 01.09.2005 r) do prowadzenia
postgpowan wobec dhuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej, a takze do
wydawania w tych sprawach decyzji;

» Upowaznienie nr 20/2004 (z mocg obowigzujaca od dnia 1.05.2004 1) do prowadzenia
postgpowan w sprawach $wiadczen rodzinnych, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

» Petnomocnictwo Nr 1/2006 wydane przez Burmistrza Miasta i Gminy do: Sktadania o$¢wiadczen
woli w imieniu Gminy w zakresie dziatalnosci kierowanej jednostki; Zaciggania zobowigzan w
imieniu Gminy w ramach planu finansowego Miejsko- Gminnego Os$rodka Pomocy Spoleczne;.

Gtowng ksiggowa Osrodka jest Pani Matgorzata Michalowska, ktora pelni swoje obowigzki na
podstawie umowy o pracg na czas nieokreslony z dnia 03.01.2005 r. w wymiarze % etatu. Pani
Michalowska otrzymala zakres obowigzkéw 1 zadan pracownika zatrudnionego na stanowisku
ksiggowej OPS, ktdry przyjela z dniem 03.01.2005 r. Na podstawie dostepnej dokumentacii
stwierdzono, ze Pani Michatowska spetnia wymagania zapisane w art. 45 ust. 2 pkt. 3 i 4 ustawy o
finansach publicznych (Dz. U. 2005 Nr 249 poz. 2104 ze zm.).

Na mocy Zarzgdzenia Nr 5/2007 Kierownika Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w
Twardogorze z dnia 20.06.2007 r. Pani Michatowska otrzymala, w trybie art. 44 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych (Dz. U. 2005 Nr 249 poz. 2104 ze zm.) oraz w trybie art, 4 ust. 5 ustawy o
rachunkowosci (Dz. U. 2002 Nr 76 poz. 694 ze zm.) powierzenie obowiazkéw w zakresie
gospodarki finansowej MGOPS wynikajgce z otrzymanego zakresu obowigzkéw. W tym zakresie
uwag nie wniesiono.

3. Organizacja rachunkowosci MGOPS w Twardogérze

Ustawa o rachunkowosci (Dz. U. 2002 r. Nr 76 poz. 694 ze zm.) w art. 4 wskazuje, iz kazda
jednostka, w tym MGOPS w Twardogérze, jest zobowiazana do stosowania zasad rachunkowosci w
sposcb prawidlowy, zapewniajgc rzetelne i jasne przedstawienie sytuacii majatkowej i finansowej, w
szezegodlnosei wyniku finansowego. Ta sama ustawa w art. 10 wskazuje jakie informacje powinny
by¢ zawarte w dokumentacji okreslajacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci. W tym
kontekscie dokonano kontroli funkcjonujgeej w jednostce dokumentacji. Do kontroli przedstawiono:
> Zarigdzenie Nr 4/2007 Kierownika Migjsko-Gminnego Ogérodka Pomocy Spoteczne] w

Twardogorze z dnia 20.06.2007 r. w sprawie polityki przyjetych zasad rachunkowosci i obiegu

dokumentoéw finansowo-ksiegowych w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w

Twardogorze:

Dokument precyzuje nastepujace zagadnienia:

o zagadnienia merytoryczne zaktadu (w szezegdinodci zakres zadan realizowanych przez
Odrodek);

rodzaje dokumentéw;

polityka rachunkowosci;

obieg korespondencji;

sporzgdzanie dokumentow finansowo — ksiegowych;

sprawdzanie 1 zatwierdzanie dokumentéw finansowo — ksiegowych;

gospodarka kasowa,

przyjmowanie | wydawanie srodkow trwatych oraz ich przekazywanie i likwidacja;
przechowywanie dokumentdw ksiegowych — archiwum.

> Zarigdzenie Nr 2/2007 z dnia 20.03.2007 r. Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy

Spoteczne] w Twardogérze w sprawie zaktadowego planu kont dla Miejsko-Gminnego Osrodka

- Pomocy Spotecznej w Twardogdrze, ktore zostato zaktualizowane dwukrotnie: Zarzadzeniem Nr
2/2008 z dnia 03.08.2008 { Zarzadzeniem Nr 3/2008 z dnia 01.10.2008 r.
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Dokument precyzuje nastepujace zagadnienia:

wykaz kont syntetycznych,

opis kont i typowe ksiggowania;

wykaz sposobu prowadzenie ewidencji kont;
czest opisowa do ZPK.
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Ponadto do kontroli przedstawiono:

> Zarzgdzenie Nr 4/2008 Kierownika Migjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne] w
Twardogérze z dnia 15.10.2008 r. w sprawie przeprowadzenie inwentaryzacji aktywdw i
pasywow w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Twardogérze;

» Zarzgdzenie Nr 6/2007 Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Twardogbize z dnia 20.06.2007 w sprawie instrukeji kasowej oraz instrukeji w sprawie ewidencji
i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w
Twardogdrze;

» Zarzgdzenie Nr 372007 Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Twardogdrze z dnia 20.06.2007 r. w sprawie przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartoéci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrddet
oraz finansowaniu terroryzmu.

Ustalono, ze rachunkowos¢ jednostki jest prowadzona wg systemu komputerowego pod nazwg
ONT (QWANT - system finansowo-ksiggowy) wersja 17.00, autor: Systemy Informatyczne ul.
Karola Miarki 12-14, 44-100 Gliwice. Zagadnienie placowo-kadrowe sg prowadzone w systemie
informatycznym QWARK autorstwa tej samej firmy. Z systemu informatycznego, zgodnie z
wyjasnieniem gtownej ksiegowej na koniec miesigea sg sporzgdzane nastepujgce wydruki:

» Zestawienie obrotow i sald, co jest zgodne z art. 18 ustawy o rachunkowosci (Dz. U. 2002 Nr

76 poz. 694 ze zm.)

» Dziennik;

» Zestawienie stanow kont.

Stwierdzono, ze zapisy systematyczne dokonywane w ksiegach rachunkowych sg powigzane z
zapisami chronologicznymi. Zapisy w dziennikach dokonywane sg w porzadku chronologicznym
dzieft po dniu sukcesywnie. Zbiér danych z dziennika jest sprawdzianem kompletnosci ujecia w
ksiegach rachunkowych zdarzef gospodarczych w poszczegdlnych miesigcach i calym roku
obrotowym. Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg prowadzone w sposob zgodny z zapisami art. 15
ustawy o rachunkowosci oraz art. 24 tej samej ustawy (sa prowadzone rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i biezaco). W zakresie dokumentacji przyjgtych zasad rachunkowosci zaleca si¢ jedynie
poszerzenie opisdw zwigzanych z przetwarzaniem danych w systemie komputerowym, w
szezegolnosei dotyczgeych:

» wykazu zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych nosnikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji
catosci ksigg rachunkowych 1 w procesach przetwarzania danych;

» opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow, procedur lub funkeji, w
zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmoéw i parametrdw oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostgpu
do danych i systemu ich przetwarzania.

W tym celu nalezy podja¢ wspolprace z dostawca oprogramowania, gdyz zdaniem

kontrolujgcych stuzby finansowo-ksiggowe Osrodka nie sa w stanie samodzielnie stworzy¢ takiej
dokumentacji.
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4. Kontrola wydatkow MGOPS w Twardogérze
5.1.  Plan finansowy

Jednym z elementow kontroli byta weryfikacja wykonania 5 % wydatkow, na podstawie art. 187
ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. 2005 Nr 249 poz. 2104 ze zm.). W ramach zadania
dokonano kontroli planu finansowego Migjsko-Gminnego Osrodka pomocy Spotecznej w
Twardogérze, w celu zdefiniowania wartosci finansowych, ktore powinny podlegaé badaniu.
Szezegdly dotyczace planu finansowego na rok 2008 zawarto w Tab.1. Do kontroli przyjeto plan
finansowy, ze sprawozdania Rb-288 za okres od poczgtku roku do dna 31.12.2008 roku.

Tab. 1
Klasyfikacja budzetowa Plan po
Dziat | Rozdz. | Paragr. Wyszczegdlnienie zmianach
852 ) Pomoc spoteczita 3 668 245,00
. 85202 Domy pomocy spol, 80 000,00
4330 | Zakup ustug pozostatych 80 000,00
85212 Swiadczenia rodzinne 2 985 680,00
3110 | Swiadczenia spoteczne 2 896 097,00
4010 | Wynagrodzenia osobowe 30 005,00
4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 1 855,00
4110 | Skladki na ubezpieczenie spoteczne 30 725,00
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 981,00
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 8 160,00
4210 | Zakup materiatow i wyposazenia 6 667,00
4300 | Zakup ustug pozostalych 830,00
4350 | Zakup ustug dostepu do sieci Internet 1272,00
4370 | Opfaty 2 tyt. zakupu uslug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej 1 157,00
4410 | Podréze shuzbowe 180,00
4440 | Odpis na ZFSS 907,00
4700 | Szkolenia pracownikow 850,00
6060 | Wydarki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych 6 000,00
85213 Skladki na ubezpieczenia spoleczne 4 500,00
4130 | Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne 4 500,00
85214 Zasilki i pomoc w naturze 174 500,00
3110 | Swiadezenia spoleczne 172 000,60
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoleczne 2 500,00
85219 Osrodki Pomocy Spolecznej 306 690,00
3020 | Nagrody i wydatki nie zaliczane do wynagrodzen 260,00
4010 | Wynagrodzenia osobowe 171 418,00
4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 12 688,00
4110 | Skiadki na ubezpieczenie spoleczne 29 255,00
4120 | Skladki na Fundusz Pracy 4 601,00
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe , 6 280,00
4210 | Zakup materialéw i wyposazenia 26 204,00
4260 | Zakup energii 8 540,00
4270 | Zakup ustug remontowych 226,00
4280 | Zakup ustug zdrowotnych 150,00
4300 | Zakup ustug pozostatych 31 591,00
4370 | Oplaty z tyt. zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej 3199,00
4410 | Podroze stuzbowe 4 357,00
4430 | Rézne oplaty 265,00
4440 | Odpis na ZFSS 5 440,00
4700 | Szkolenia pracownikow 1 270,00
4740 | Zakup mat, papierniczych do sprzetu drukarskiego i urzadzen kserograf. 591,00
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4750 | Zakup akcesoriow komputerowych, w tym programow i licencji 355,00
85228 Uslugi opiekuiicze 19 869,00
4010 | Wynagrodzenia osobowe 15 425,00
4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 662,00
4110 _ | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 2 583,00
4120 | Skladki na Fundusz Pracy 394,00
4440 | Odpis na ZFSS 805,00
85295 Pozostala dzialalno$é 97 000,00
3110 | Swiadczenia spoleczne / dozywianie 97 000,00

Ustalono, ze w ciggu roku nastgpowaly zmiany planu finansowego w trybie zgodnym z § 12
Rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zakladéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztalcaniu
w inng forme organizacyjno-prawna (Dz. U, 2006 Nr 116 poz. 783 ze zm.). Uwag w tej sprawie nie
whiesiono.

5.2.  Wydatki rzeczowe

Na podstawie danych przedstawionych w Tab. 1 dokonano kontroli dokumentéw wydatkowych
Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Twardogérze za rok 2008. Przy wyborze
dokumentéw zastosowano dobor losowy, ale réwniez starano si¢ poddaé analizie réznego rodzaju
zdarzenia gospodarcze (zakup réznego rodzaju towaréw lub ustug), tak aby odnies¢ sie do
prawidlowosci kwalifikacji budzetowej tych zdarzen. Przy ocenie dokumentéw kierowano sie
zaleceniami art. 35 ust. 3 i art. 45 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. 2006 Nr 249 poz.
2104 ze zm.}, art. 21 i art. 22 ustawy o rachunkowosei (Dz. U. 2002 r. Nr 76 poz. 694 ze zm.) oraz
Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. 2006 Nr 107
poz. 726 ze zm.). Wykaz skontrolowanych dokumentéw zawiera Tab. 2. Do danych zawartych w
tabelach konieczne jest zamieszczenie krétkiego opisu:

> w kolumnie Kontrole zamieszczono informacj¢ o kontrolach wykonanych na dokumentach

przez. osoby upowaznione, gdzie: FR oznacza kontrole pod wzgledem formalnym i
rachunkowym, M — kontrola merytoryczna, C - kontrola celowosci poniesienia wydatku, D -
dekretacja, Z - zatwierdzenie do wyplaty.

Tab. 2.
Nr | Klas. Termin Data Kwota

Lp. | wew. | budz. Przedmiot wydatku Kontrole Platno$ci platnosei brutte
1 4| 4210 pieczatki M,FR,Z,D,C | brak 2008-01-08 123,22

15} 4260 | dostawa ciepia MFR,Z,D,C| 2008-01-21| 2008-01-10 348,55

4350

3. 29 | 4370 | ustugi telekomunikacyjne Internet M,FR,Z,D 2008-01-25 | 2008-01-14 256,61
4., 43 1 4210 | érodki czystodei M,FR,Z,D,C | potowka 2008-01-14 150,14
5. 88 | 4300 | ustugi informatyczne M,FR,Z,.D,C | 2008-02-14 | 2008-02-05 732,00
6. 108 | 4260 | energia eiekiryczna M,FR,Z,D.,C | brak 2008-02-13 345,65
7. 152} 4210 [ znaczki pocziowe M,FR,Z.D.C | gotowka 2008-02-04 261,50
8. 178 | 4260 [ woda, scieki M,FR,Z,D,C | 2008-03-14| 2008-03-05 296,00
9. 205 | 4700 | Szkolenie M,FR,Z,D,C | 2008-03-19( 2008-03-18 410,00
10. 394 | 4210 | Druki M,FR,Z,D,C{ 2008-05-29| 2008-05-19 111,50
11. 397 | 4210 | materialy i sprzgt biurowy M,FR,Z,D,C| 2008-06-02 | 2008-05-26 1 623,65
12. 398 | 4300 ; konserwacja kopiarki M,FR,Z,D.C| 2008-06-03 | 2008-05-26 225,70
13. 451 | 4210 | panel LCD M,FR,Z,D,C| 2008-06-11| 2008-06-06 498,00
14, 560 | 4210 | Toner M,FR,Z,D,C | 2008-07-17| 2008-07-10 398,60
15. 727 | 4210 | meble biurowe M,FR,Z,D,C| 2008-09-24 | 2008-09-18| 5624,20
16. 746 | 6060 | zestaw komputerowy kopiarka cyfrowa | M,FR,Z,D.C | 2008-10-07 | 2008-09-24 5 988,33
17. 747| 4210 ) materialy biurowe w tym réwniez papier { M,FR,Z.D,C | 2008-10-01 | 2008-09-24 1 081,90
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18. 836 | 4300 | wywolz nieczysiosci stalych M,FR,Z,D,C | 2008-10-28 | 2008-10-17 417,04
19, 838 | 4210 | zestaw komputerowy + oprogramowanic | M,FR,Z.D,C 2008-10-30 | 2008-10-17| 3195,00
20. | 1039 4700 | Szkolenie M,ER,Z,D,C | 2008-12-22 | 2008-12-16 270,00
Razem 22 357,59

Co do zasady wszystkie dokumenty przechodza kontrole, o ktérej mowa w art. 45 ust. 3 ustawy 0
finansach publicznych, jak tez wypelniajg zalecenia art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci (Dz. U.
2002 Nr 76 poz. 694 ze zm.). Wszystkie zbadane wydatki byly zgodne z planem finansowym
jednostki, rozumianym jako limit kwot w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowe;.
Kontrole merytoryczng i potwierdzenie celowosci wydatkéw przeprowadza kierownik jednostki,
kontrole formalno-rachunkowa wykonuje glowna ksiggowa, dekretacje oraz zatwierdzenie wydatku
do wyplaty potwierdzaja lacznic gléwna ksiggowa oraz kierownik jednostki. Zdaniem
kontrolujacych opis celowosci powinien by¢ dokladniejszy. Wréd zbadanych dokumentow pojawily
sie opisy: np.: Poz. 1, 11, 14, 17, iz zakup zostal dokonany na potrzeby Oérodka, bez wskazania
stanowisk pracy, kidre faktycznie dany material beda wykorzystywaly. W zwigzku z tym moga
powstaé watpliwosci, czy zakupy sa dokonywane zgodnie z art. 35 ust. 11 3 ustawy 0 finansach
publicznych (Dz. U. 2005 Nr 249 poz. 2104 ze zm.). Zaleca sie wprowadzenie dla kazdego wydatku
zasady takiepo opisywania celowoéci, aby mozna bylo jednoznacznie stwierdzi¢ w_jakim
konkretnym celu byly poniesione oraz na potrzeby jakich przedsiewzigé lub pracownikéw Osrodka.
Ponadto zidentyfikowano uchybienie szczegdtowe: Poz. 17 - zakup papieru ksero blgdnie ujgto w §
4210 zamiast w § 4740. Innych uwag w tej czgsci nie wniesiono.

Zbadane dokumenty sa opisywane w kontekscie ustawy prawo zamdwien publicznych, tekst
jednolity (Dz. U. 2007 Nr 223 poz. 1655), z opiséw wynika, ze zakupy sa dokonywane w trybie art.
4 ust. 8 ustawy lub art. 67 ust. 1 pkt. la. W tej kwestii uwag nie wniesiono. Niektére dokumenty
skontrolowano pod wzgledem stosowania procedury zakupowej dla wydatkéw ponizej kwoty 14.000
€. Ustalono, ze¢ w MGOPS nie obowiazuja wewngtrzne przepisy w zakresie zakupdw ponizej tej
kwoty, w zwiazku z tym nie realizuje si¢ zadnych procedur. W przysztodei zaleca sig rozwazenie
koniecznoéci wprowadzenia procedury dokonywania zakupdw dla dostaw lub ustug o wartosci
ponizej 14.000 €.

Dla roku 2008 dokonano koniroli wydatkéw rzeczowych na laczng kwotg 22.357,59 =zt
(dwadziescia dwa tysigce trzysta pie¢dziesiat siedem ziotych 59/100), co stanowi okoto 22 % calosci
kwot przeznaczonych w planie finansowym jednostki na wydatki w paragrafach od 4210 do 4300
oraz od 4700 do 4750 (uznanych przez kontrolujacych jako tzw. wydatki rzeczowe). Kontrola objeta
wszystkie rozdzialy ujete w planie finansowym Miejsko-Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w
Twardogorze.

5.3. Wpynagrodzenia osobowe

W ramach badania przeprowadzono kontrolg wynagrodzen osobowych pracownikéw Miejsko —
Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Twardogdrze wyplaconych w roku 2008. Badaniem
objeto wynagrodzenia kierownika jednostki oraz innych pracownikéw, w tym wykonujacych pracg
socjalna. W zakresie wynagrodzen w badanc; jednostce obowiazywaty nastgpujace unormowania:
> Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 02 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania

pracownikéw  samorzqdowych zatrudnionych w  jednostkach organizacyjnych jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz.U.2005 Nr 146 poz. 1222 ze zm. );

> Uchwala Nr XVII/117/08 Rady Miejskiej w Twardogorze z dnia 15.02.2008 r. w sprawie zmiany
Uchwaly Nr XXIX/272/2000 Rady Miejskiej w Twardogorze z dnia 23.11.2000 r. w sprawie
wartosci jednego punktu w tabeli punktowych rozpigtosci dla poszczegolnych kategorii
zaszeregowania pracownikéw zatrudnionych w Jjednostkach organizacyjnych gminy 3,80 za punkt
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»  Uchwata Nr XXV/182/08 Rady Miejskiej w Twardogdrze z dnia 28.11.2008 r. w sprawie zmiany
Uchwaly Nr XXIX/272/2000 Rady Miejskiej w Twardogdrze z dnia 23.11.2000 r. w sprawie
wartosci jednego punktu w tabeli punktowych rozpigtoSci dla poszczegdlnych kategorii
zaszeregowania pracownikéw zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych gminy 6,00 za punkt
Na podstawie wyspecyfikowanych uregulowan oraz na podstawie dostepnej dokumentaciji

pracowniczej (angaze), jak réwniez list ptac za okres od stycznia do grudnia 2008 r. dokonano

kontroli wynagrodzen wybranych pracownikow MGOPS. Szczegdty kontroli zaprezentowano w

Tab. 3 (jest to de facto zespé? tabel). Nalezy stwierdzi¢, ze w dokumentacji pracowniczej znajduja

si¢ wszystkie dokumenty niezbedne do prawidtowego naliczenia wynagrodzein. W szczegdlnosei

zidentyfikowano aktualne angaze, jak réwniez decyzje dotyczace wyplaty dodatku wystuge lat oraz
ewentualnych nagrdd,

Tab. 3
Kierownik jednostki
Angaz luty marzec | Kwiecien mayj czerwiec lipiec Razem
12.03.2008
Wynagrodzenie zasadnicze 2400,00| 2222,00| 2756,00; 2400,00| 2400,00| 2400,00| 2 400,00 | 14 578,00
Dodatek za wystuge lat 20% 444 .40 551,20 480,00 480,00 480,001 480,001 2 915,60
Dodatek funkeyjny 1 015,00 940,00 1165,00| 101500 1015,00| 1015,00| 1015,00| 6 165,00
Inne 3 678,53 146,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3824,53
Razem 7284,93| 461820 | 3 895,00| 389500 389500 38950027 483,13
Pracewnik socjalny kat. X111
Sktadnik wynagrodzenia Angaz futy marzec | kwiecien maj czerwiee liptec Razem
12.03.2008
Wynagrodzenie zasadnicze 1 779,00 | 1628,00| 2081,00( 1779,00| 1779,001 1779,00( 1 779,00 10 825,00
Dodatek za wysluge lat 14% 211,64 288,32 249,06 249,06 249.06 249.06( 1 496,20
Inne | 873,67 146,00 0,00 0,00 0,00 500,00 | 2 519,67
Razem 3713,31| 251532 | 2028,06| 2028,06| 2 028,06 2 528,06 | 14 840,87
Pracownik gospodarczy kat. V
Skladnik wynagrodzenia Angaz luty marzec | kwiecien maj czerwiec lipiec Razem
12.03.2008
Wynagrodzenie zasadnicze 1091,00 992,00 | 1289,00] 1091,00| 1091,00| 1091,00| 1091,00| 6 645,00
Dodatek za wystuge lat 20% 198,40 257,80 218,20 218,20 218,201 218,20 1 329,00
Inne 121421 146,00 0,00 0,00 0,00 0,001 1 360,21
Razem 2404,61| 1692,80| 1309,20| 1369,20{ 1309,20| 130920 9 334,21

W badanym okresie pracownicy MGOPS otrzymali nowe warunki wynagrodzenia w dniu
12.03.2008 r. z wyrdwnaniem od stycznia. Kierownik jednostki otrzymat zaktualizowany angaz wraz
dodatkami od Burmistrza, pracownicy otrzymali nowe warunki pismem kierownika jednostki.
Skontrolowane wynagrodzenia byly wyplacane zgodnie z aktualnymi warunkami wynagrodzenia, w
szczegolnosei s konstruowane zgodnie z obowiazujacymi w roku 2008 Uchwatami Rady Miejskiej
w Twardogérze Nr V/28/07 i Nr XVII/117/08 i mieszczg sig w widetkach opisanych w zataczniku do
Rozporzadzenia Rady Ministtéw z dnia 02 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania

" pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu
terytoriatnego (Dz.U.2005 Nr 146 poz. 1222 ze zm.). Wyplacane nagrody byly poprzedzane pismem
kierownika lub Burmistrza. W tym zakresie uwag nie wniesiono.

W ramach zadania skontrolowano wybrane listy plac, opisane w Tab. 4. Na podstawie stanu
faktycznego 1 obowigzujgcej dokumentacji ustalono, ze sprawy kadrowo-placowe, w szczegolnosci
sporzadzanie list plac jest wykonywane wg systemu komputerowego QWARK, producent systemy
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informatyczne z Gliwic. Listy plac sg sporzadzane i dekretowane przez gléwng ksiegowg i
zatwierdzane acznie przez kierownika jednostki.

Tab. 4
Nr listy Miesige Razem Data Kontrole Wyptata
wynagr.
Razem 45 830,68
38/2008 wrzesien 12 075,00 2008-09-24 ) KJ, GK 2008-09-25; WB 148
53/2008 listopad 15 350,55 2008-11-26 [KJ, GK 2008-11-27; WB 188
58/2008 grudzien 18 405,13 2008-12-18 | KJ, GK 2008-12-19; WB 200

Wyptlaty wynagrodzen odbywaja si¢ w terminach wynikajacych z obowigzujacych przepisow
wewnetrznych, W tym zakresie uwag nie wniesiono.

Skontrolowano wynagrodzenia taczna kwote 51.658,21 zt (pieddziesigt jeden tysiecy szes$éset
piecdziesiat osiem ziotych 21/100) - bez uwzglgdnienia list plac - co stanowi okoto 17 % ogdlnej
sumy wynagrodzen przeznaczonych w planie finansowym Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Twardogoérze.

6. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Twardogorze, jako jednostka budzetowa

sklada (w szczegbinosci) nastepujace sprawozdania budzetowe:

Miesig¢czne sprawozdania Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych;

Miesigczne Rb-27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych;

Kwartalne sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci;

Kwartalne sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz gwarancji i
porgezen;

Skontrolowano sprawozdawczo$¢ przekazywana do Urzedu Miasta i Gminy w Twardog6rze, w
szczegdlnosci dokumenty Rb-28 S oraz Rb-Z i Rb-N. Kontrola objeto sprawozdania skladane na
koniec kazdego kwartatu badanego okresu. Sprawozdania Rb-Z skiadano z wartosciami zerowymi,
tzw. negatywne, co bylo zgodne z ewidencjg ksiegowa.

Sprawozdania RB-28 S wykazujg w zakresie wydatkow, zaangazowania i zobowigzan wartosci
zgodne z ewidencjg ksiggowa, co stwierdzono na podstawie przedstawionych wydrukéw z systemu
informatycznego. Zaangazowanie jest wykazywane zgodnie z zapisami strony Ma konta 998, gdzie
umuje si¢ zaangazowanie wydatkéw, tj. wartos¢ umoéw, decyzji iinnych postanowien, ktérych
wykonanic spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow budZzetowych w biezacym roku
budzetowym. W przypadku tzw. paragraféw pozaplacowych zaangazowanie jest wykazywane w
wysokosci wydatkow wykonanych, skorygowanych o ewentualne zobowigzania. W paragrafach
placowych zaangazowany jest zasadniczo caly plan wydatkdow. Wykazywane w sprawozdaniu
zobowiazania nie majg charakteru wymagalnego i dotycza przede wszystkim pochodnych od
wynagrodzefi. W tym zakresie uwag nie wniesiono. W ujgciu syntetycznym wartosei prezentowane
w kolejnych kwartatach w sprawozdaniu RB-28 S sg nast¢pujace:

Y ¥ ¥ ¥

Pozycja I KW [1 Kw I KW IV KW

Plan po zmianach ogdlem 3967 759,00 3977659,00 | 4008 245,00 3 668 245,00
Zaangazowanie oghlem | 110958,82 | 1922 805,61 2 765334,561 3 537251,33
Wydatki wykonane ogélem 865 195,30 1732069,85| 2630471,89; 3 537251,33
Zobowigzania ogotem 0,00 10 207,04 947922 20 187,13
Data sporzadzenia | 2008-04-10] 2008-07-10] 2008-10-10] 2009-02-02

Sprawozdania Rb-N sg zatwierdzane przez kierownika jednostki i gléwna ksiegowa i skladane
zasadniczo w obowigzujgcych terminach (w pierwszym kwartale zlozono korekte). Dane
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wykazywane w sprawozdaniu dotycza gotowki 1 $rodkow zgromadzonych na rachunku bankowym,
jak réwniez naleznoéci wynikajacych z niesciagnictych zaliczek alimentacyjnych. Dane
wykazywane w sprawozdaniu majg swoje odzwierciedlenie w ewidencji ksiggowej, co stwierdzono
na podstawie wydrukoéw z systemu informatycznego. W ujeciu szczegolowym dane zaprezentowane
w sprawezdaniach Rb-N sg nastepujace:

Pozycja 1 KW I KW I KW IV KW
Gotdwka (kolumna 7) 0,00 0,00 0,00 0,00
Depozyty na zadanie (kolumna 10) 48 660,08 107 509,63 182 925,15 61,13
Naleznosci wymagalne (kolumna 13) 0,00] 43707583 471 886,87 528 49225

Data sporzadzenia | 2008-04-24] 2008-07-10] 2008-10-10| 2009-02-02

W zakresie sprawozdan Rb-N stwierdzono, ze w I kwartale nie wykazano wszystkich danych,
ktére zgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej winny si¢ w nim znalezé. W szczegélnodei brak jest danych o naleznosciach, jak
rowniez o stanie gotéwki. Sprawozdanie za I kwartal byto korygowane, w zakresie poprawne;j
prezentacji $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym, innych uchybien nie korygowano
(korekta ztozona w dniu 12.05.2008 r.). W kolejnych kwartalach wykazywane dane byty poprawnie,
w sz¢zegolnosei uwzgledniono naleznosci MGOPS.

7. Kontrola $wiadczen spolecznych

W ramach zadania dokonano kontroli poprawnosci wyptacania $wiadczen spolecznych w
zakresie zadan wiasnych. Nie poddawano kontroli poprawnoéci merytorycznej wydanych decyzji,
skoncentrowano si¢ na ustaleniu terminowosci i weryfikacji wyplacone] kwoty w stosunku do
decyzji o przyznaniu $wiadczenia. Ustalono, ze MGOPS w Twardogorze wyplaca $wiadczenia
przede wszystkim gotowka w kasie Odrodka (na podstawie listy wyptat), badz tez $wiadczenia sg
przelewane na rachunek bankowy podopiecznych. Kazda wyptata z kasy Jest potwierdzana podpisem
osoby pobierajgcej $wiadczenie. Wykaz skontrolowanych swiadczen opisano w Tab. §1 Tab. 5a. W
pierwszej opisano skontrolowane zasitki okresowe , w drugiej zasitki stafe i celowe. Kontrola
przebiegata dwuetapowo, w pierwszym etapie badaniu poddawano catg liste wyplat pod katem
zastosowanych procedur kontroli, w drugim etapie kontrolowano wybranych podopiecznych z danej
listy, pod kgtem wystawionej decyzji oraz przyznanej i wyplaconej kwoty $wiadczenia.

Tab. 5
5 Nr listy Miesigc Data listy Kontrole Placa brutto Wyplata wynagrodzenia
2 Data Nr RK
E 17/2008 styczer 2008-02-04 | M,FR,Z,D 743,61 2008-02-11 2/08
3
E Nr decyzji Data deeyzji | Przyznana kwota Okres obowiazywania
N MGOPS/4103/0-1/08 2008-01-31 743,61 2008-01-01 2008-01-31
2 Nr listy Miesiac Data listy Kontrole Placa brutto Wyplata wynagrodzenia
2 Data Nr RK
E 59/2008 kwiecien 2008-05-05 M.FR.Z.D 335.84 2008-05-12 5/08
2
E Nr decyzji Data decyzji | Przyznana kwota Okres obowigzywania
N MGOPS/4103/0-6/08 2008-04-21 335,84 2008-04-01 2008-04-30
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Nr Histy Miesigc Data listy Kontrole Placa brutto Wyplata wynagrodzenia
S Data Nr RK
g 61/2008 maj 2008-05-12 | M FR.Z.D 152141 2008-05-16 5108
-
<
:";’ Nr decyzji Data decyzji | Przyznana kwota Okres obowigzywania
é MGOPS/4103/0-8/08 2008-05-12 776,20 2008-03-01 2008-05-31
MGOPS/4103/0-7/08 2008-05-09 745,21 2008-05-01 2008-05-31
Nr listy Miesige Data listy Kontrole Placa brutto Wyplata wynagrodzenia
g Data Nr RK
% 93/2008 lipiec 2008-07-21 | M,FR,Z,D 598,21 2008-07-25 7/08
=
=]
é Nr decyzji Data decyzji | Przyznana kwota Okres obowigzywania
é MGOPS/4103/0-2/VI11/08 2008-07-18 79,29 2008-07-01 2008-07-31
MGOPS/4103/0-9/08 2008-07-18 518,92 2008-07-01 2008-08-31
Nr listy Miesiac Data listy Kontrole Placa brutto Wyplata wynagrodzenia
Y Data Nr RK
@ 104/2008 sierpien 2008-08-22 | M,FR.Z,D 1 079,33 2008-08-28 8/08
-t
=]
E Nr decyzji Data decyzji | Przyznana kwota Okres obowigzywania
E MGOPS/4103/0-9/08 2008-07-18 518,92 2008-07-01 2008-08-31
MGOPS/4103/0-7/08 2008-08-08 560,41 2008-08-01 2008-08-31
Nr listy Miesige Data listy i{ontrole Placa brutto Wyplata wynagrodzenia
Y Data Nr RK
% 112/2008 wrzesien 2008-09-03 | M,FR,Z.D 847,98 2008-09-09 9/08
=
(=]
é Nr decyzji Data decyzji | Przyznana kwota Okres obowigzywania
N: MGOPS/4103/0-3/2008 2008-08-27 222,69 2008-08-01 2008-10-31
MGOPS/4103/0-10/2008 2008-08-28 256,79 2008-08-01 2008-09-30
Nr listy Miesige Data listy Kontrole Ptaca brutto Wyplata wynagrodzenia
& Data Nr RK
g 12172008 wrzesien 2008-10-07 | M,FR.Z.D 1 597,73 2008-09-26 9/08
=
=]
z’ Nr decyzji Data decyzji | Przyznana kwota Okres obowigzywania
1‘3 MGOPS/4103/0-11/2008 2008-09-12 547,51 2008-09-01 2008-09-30
MGOPS/4103/0-13/2008 2008-09-17 470,65 2008-09-01 2003-09-30
Tab. 5a
o Nr listy Miesige Data listy Kontrole Placa brutto Wyplata wynagrodzenia
E Data Nr RK
& | 7/2008 styczef 2008-01-17 | M,FR,Z,D 1 000,00 2008-01-24 1708
e Nr decyzji Data decyzji | Przyznana kwota Okres obowigzywania
= MGOPS/4101/C-d4/08 2008-01-14 200,00 tednorazowy
E: MGOPS/4101/C-5/08 2008-01-16 250,00 Jjednorazowy
N MGOPS/M4 101 C-1/08 2008-01-07 200,00 jednorazowy
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Nr listy Miesige Data listy Kontrole Placa brutto Wyplata wynagrodzenia
Data Nr RK
.E' 14/2008 luty 2008-02-04 | M.FR,Z.D 1 266.50 2008-02-11 2/08
3
= Nr decyzji Data decyzji | Przyznana kwota QOkres obowigzywania
li}‘ MGOPS/4102/8T-5/07 2007-12-10 444,00 2007-12-01 2009-12-31
MGOPS/4102/ST/ 1/06 2006-12-05 444,00 2006-12-01
MGOPS/4102/ST/ | /06 2006-08-04 378,50 2006-08-01 2008-08-31
o Nr listy Miesige Data listy Kontrole Placa brutto Wyplata wynagrodzenia
E Data Nr RK
212072008 luty 2008-02-20 | M,FR,Z,D 550,00 2008-02-26 2/08
3
E Nr decyzji Data decyzji | Przyznana kwota Okres obowigzywania
2 MGOPS/4101/C-9/08 2008-02-06 100,00 Jednorazowy
a MGOPS/4101/C-10/08 2008-02-07 250,00 Jednorazowy
N MGOPS/4101/C-8/08 2008-02-04 200,00 Jjednorazowy
o Nr listy Miesige Data listy Kontrole Ptaca bruito Wyplata wynagrodzenia
E Data Nr RK
& 13572008 marzec 2008-03-14 | M,FR,Z.D 750,00 2008-03-20 308
3
= Nr decyzji Data decyzji | Przyznana kwota Okres obowigzywania
x MGOPS/4101/C-14/08 2008-03-03 200,00 jednorazowy
E MGOPS/4101/C-13/08 2008-03-04 200,00 jednorazowy
N MGOPS/4101/C-15/08 2008-03-13 200,00 jednorazowy
Nr listy Miesige Data listy Kontrole Ptaca brutto Wyplata wynagrodzenia
2 Data Nr RK
g 41/2008 kwiecien 2008-04-01 | M,FR,Z.D 888,00 2008-04-03 4/08
%
E Nr decyzji Data decyzji | Przyznana kwota Okres obowigzywania
MGOPS/ST-4/2004 2004-05-04 444,00 2004-05-01
MGOPS/4102/ST-8/08 2008-03-04 444.00 2008-02-01 2010-01-31
Nr listy Miesige Data listy Kontrole Placa brutte Wyplata wynagrodzenia
2 Data Nr RK
.% 49/2008 kwiecien 2008-04-21 | M,FR,Z,D 700,00 2008-04-24 4/08
:
£ Nr deeyzji Data decyzji | Przyznana kwota Okres obowigzywania
N MGOPS/4101/C-20/08 2008-04-09 200,00 jednorazowy
MGOPS/4101/C-22/08 2008-04-15 250,00 Jednorazowy
Nr listy Miesigc Data listy Kontrole Ptaca brutto Wyplata wynagrodzenia
- Data Nr RK
; :z 92/2008 lipiec 2008-07-21 | M_FR,Z,D 350,00 2008-07-25 7/08
a
& £
3 E
=N Nr decyzji Data decyzji | Przyznana kwota Okres obowigzywania
N MGOPS/4101/C-34/08 2008-07-18 150.00 jednarazowy
MGOPS/4101/C-33/08 2008-07-07 200,00 jednorazowy




AR Peilawis Andres]

Nr listy Miesigc Data listy Kontrole Placa brutto Wyptata wynagrodzenia
Data Nr RK
g 105/2008 sierpien 2008-08-22 | M,FR,Z.D 1 700,00 2008-08-28 8/08
]
é Nr decyzji Data decyzji | Przyznana kwota Okres obowiazywania
& MGOPS/4101/C-41/2008 2008-08-14 300,00 jednorazowy
MGOPS/4101/C-37/2008 2008-08-07 300,00 jednorazowy
MGOPS/4101/C-38/2008 2008-08-06 700,00 jednorazowy
Nr listy Miesigc Data listy Kontrole Placa brutto Wyplata wynagrodzenia
2 Data Nr RK
2 114/2008 wrzesien M,FR.Z,D 700,00 2008-09-09 9/08
g
E Nr decyzji Data decyzji | Przyznana kwota Okres obowigzywania
N MGOPS/4101/C-45/2008 2008-09-02 200,00 jednorazowy
MGOPS/4101/C-42/2008 2008-08-27 200,00 jednorazowy
Nr listy Miesige Data listy Kontrole Placa brutto Wyplata wynagrodzenia
= Data Nr RK
,% 120/2008 wrzesien M.FR,Z.D 1 540,00 2008-09-26 9/08
Z
E Nr decyzji Data decyzji | Przyznana kwota Okres obowigzywania
N MGOPS/4101/C-50/2008 2008-09-18 350,00 jednorazowy
MGOPS/4101/C-48/2008 2008-09-17 330,00 jednorazowy
Nr listy Miesige Data listy Kentrole Placa brutto Wyplata wynagrodzenia
;. Data Nr RK
2 12772008 pazdziernik M,FR,Z,D 630,00 2008-10-10 10/08
g
E Nr decyzji Data decyzji [ Przyznana kwota Okres obowigzywania
N MGOPS/4101/SC-10/2008 2008-10-06 300,00 jednorazowy
MGOPS/4101/8C-11/2008 2008-10-07 330,00 jednorazowy
Nr listy Miesige Data listy Kontrole Placa brutto Wyplata wynagrodzenia
Data Nr RK
g 12872008 pazdziernik M.FR.Z,D 1 400.00 2008-10-10 10/08
]
é Nr decyzji Data decyzji | Przyznana kwota Okres obowigzywania
5 MGOPS/4101/C-54/2008 2008-10-02 300,00 jednorazowy
MGOPS/4101/C-53/2008 2008-09-30 350,00 jednorazowy
MGOPS/4101/C-55/2008 2008-10-07 300,00 iednorazowy
Nr listy Miesige Data listy Kontrole Placa brutto Wyplata wynagrodzenia
2 Data Nr RK
2 137/2008 pazdziernik M,FR,Z.D 800,00 2008-10-31 10/08
3
E Nr decyzji Data decyzji | Przyznana kwota Okres obowigzywania
N MGOPS/4101/C-59/2008 2008-10-21 300,00 Jjednorazowy
MGOPS/A101/C-60/2008 2008-10-22 300,00 Jjednorazowy
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Nr listy Miesige Data listy Kontrole Placa brutto Wyplata wynagrodzenia
Data Nr WB
§ 149/2008 listopad 2008-11-06 | M.FR,Z.D 43 000,00 2008-11-13 180
g Nr decyzji Data decyzji | Przyznana kwota Okres obowigzywania
g MGOPS/4107/11-5/2008 2008-10-17 1 000,00 Jjednorazowy
E MGOPS/4107/22-5/2008 2008-10-17 1 000,00 jednorazowy
5 MGOPS/4107/19-5/2008 2008-10-17 1 000,00 jednorazowy
MGOPS/4107/47-5/2008 2008-10-17 1 000,00 Jjednorazowy
MGOPS/4107/20-5/2008 2008-10-17 1 000,00 jednorazowy

Wszystkie skontrolowane listy wyptlat przechodzity procedury kontroli zgodne z nastepujacym
schematem: listy sporzadza Pani Urszula Debera — samodzielny referent, kontrole merytoryczna
wykonuje kierownik jednostki, formalno-rachunkows Glowna ksiggowa, zatwierdzenie do wyptaty
wykonujg 1acznie kierownik jednostki i gléwna ksiggowa. Wszystkie skontrolowane decyzje
dotyczgce wyplaty $wiadczen zostaly wydane przez kierownika jednostki Pania Bozene Dzugaj, z
upowaznienia Burmistrza Miasta 1 Gminy Twardogdra. Uwag nie wniesiono.

8. Kontrola delegacji

W ramach zlecenia dokonano kontroli wyjazdéw stuzbowych realizowanych przez pracownikow
Migjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Twardogdrze. Wyjazdy stuzbowe (delegacje)
skontrolowano w kontekscie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19.12.2002
w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. 2002 Nr 236, poz. 1990 ze zm.). W jednostce nie obowigzuje
zarzgdzenie wewnglrzne ustalajace stawki za 1 km, ktdre powinny by¢ ustalone przez kierownika
jednostki w my$l § 5 ust. 3 przywotanego wyzej rozporzadzenia.

Delegacje dla pracownikéw sa wystawiane przez kierownika jednostki, kierownik Ogrodka
otrzymuje polecenie wyjazdu od Burmistiza, ktory wykonuje réwniez ich kontrole merytoryczng i
zatwierdza do wyplaty. Kontrole na delegacjach pracownikow sg wykonywane zgodnie z
nastepujagcymi zasadami: kontrol¢ merytoryczng wykonuje kierownik jednostki, formalno-
rachunkowg - giéwna ksiggowa, zatwicrdzenic do wyplaty jest wykonywane tacznie przez
kierownika jednostki i gléwna ksiegowa. Skontrolowane delegacje opisano w Tab. 6.

Tab. 6
Imig i Miejscowosé i Data Czas Data

Lp. | Nr del. nazwisko cel wystawienia | delegacji rozliczenia | Sr. lok. | Kontrole | Kwota
Bozena Wroclaw - DUW- 2008-01-03 sam.wl.

I.| 172008 | Dzugaj WPS 2008-01-0210:30 - 14:20 [ 2008-01-07 } Poj. 1,9 | M,FR,Z 83,58
2008-03-12 sam.wi.

2,| 7/2008 | Marta Plizga | Wroclaw - szkolenie 2008-03-10| 8:00- 16:30 2008-03-14{ Poj. 1,2 | M,FR,Z 83,58
Maidgorzata 2008-08-05 sam.wi.

3.]18/2008 | Michatowska | Wroctaw - sluzbowo | 2008-08-01 7:00 -9:40( 2008-08-05| Poj. 1,6 | M,FR,Z 83,58
Bozena 2008-10-24 samnt. wi.

4.124/2008 | Dzugaj Olesnica - stuzbowo | 2008-10-24 [ 11:00 - 13:30 | 2008-10-24 | Poj. 1,9 | M,FR,Z 41,79

Razem 292,53

Stwierdzono, z¢ delegacje sy rozliczane zgodnie z przywotanym na wstepie rozporzadzeniem, w
szezegdlnoscei sg rozliczane w obowigzujgcych terminach, a nalezne diety wyplaca sie prawidtowo.
W tym zakresie uwag nie wniesiono.
W ramach zadania dokonano kontroli realizacji dwdch uméw, na podstawie ktorych Kierownik
MGOPS i jeden z pracownikdw socjalnych realizujg wyjazdy stuzbowe na terenie gminy

15




&

ARG Feldawie Andize]

Twardogéra. Podstawg podpisania uméw bylo rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
25.03.2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania
do celow stuzbowych samochoddéw osobowych, motocykli i motorowerdw nicbedacych whasnoscia
pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.). Analiza umowy oraz comiesiecznych oswiadczen 1
wyplat przyjeta postaé tabelaryczng (Tab. 7). Przedmiotowa tabela sklada sie z trzech czedei.

Tab. 7
Umowy ryczaltowe
Okres Pojemnosé

LP. Imi¢ i Nazwisko Funkcja Data obowiazywania | samochodu Limit

od 2008-01-02
1. | Bozena Dzugaj Kierawnik jednostki 2008-01-23 do 2008-12-31| 1900 cem 100

od 2008-01-06
2. | Sylwia Polkowska Pracownik socjalny 2008-01-28 do 2008 12-31] 1468 com 30

Zgodnie z aneksami do umdw ryczalt jest wyplacany po zakoiczeniu danego miesigca, na podstawie
o$wiadczenia pracownika o uzywaniu samochodu w celach stuzbowych oraz ewidencji przebiegu pojazdu wg
wzorow stanowigcych zatgeznik do umowy.

Oswiadezenia
Liczba dni

Lp. Nazwisko Miesige niechecnosci | Ryczalt brutto Data
marzec 3 72,18 2008-03-18
. kwiecien 6 60,78 2008-04-25
3. Bozena Dzugaj maj 3 72,19 2008-05-26
3. marzec | 63,82 2008-03-18
9, kwieciefi 0 66,83 2008-04-25
Sylwia Polkowska maj 2 60,80 2008-05-26

Oswiadczenie kierownika jest akceptowane przez Burmistrza, O$wiadczenie pracownika jest
zatwierdzane przez kierownika jednostki.

Wyplata

Kwota Kwota

Imig i Nazwisko Miesiac Data Nr listy brutto netto
marzec 2008-03-18 | 03/2008 - rycz. sam. 72,18 58,18
kwiecien 2008-04-28 | 04/2008 - ryczalt 60,78 48,78
Bozena Dzugaj maj 2008-05-27 | 05/2008 - ryczalt 72,19 58,19
marzec 2008-03-18 | 03/2008 - rycz. sam. 63,82 51,82
kwiecien 2003-04-28 | 04/2008 - ryczalt 66,83 53,83
Sylwia Polkowska | maj 2008-05-27 | 05/2008 - ryczah 60,80 48,80

Listy ptac przechodzg kontrole analogiczne do opisanych wczesnie. Uwag do naliczania i
wyplacania ryczaltdw nie wniesiono. W szczegblnosei jest prowadzona ewidencja czasu pracy
(skontrolowano listy obecnodci), a od kwoty brutto ryczaltu jest naliczana zaliczka na podatek
dochodowy od os6b fizycznych.

9. Terminowos$¢ rozliczen z ZUS i urzedem skarbowym

W ramach kontroli przeprowadzono analizg terminowoscl odprowadzania zaliczek z tytutu
podatku dochodowego od oséb fizycznych przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w
Twardogérze. Na podstawic zestawienia operacji na koncie rozrachunkowym 225 za wybrane
miesigee oraz wyciagow bankowych, stwierdzono nastepujace terminy przekazania $rodkéw
finansowych (Tab. 8). Uwag nie wniesiono.
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Tab. 8
Urzad Skarbowy 2008 Urzad Skarbowy 2008
Lp.| Miesigc Przelew Lp.| Miesigc Przelew
Kwota Data Nr WB Kwota Data Nr WB

1. |styczen 934,00 | 2008-02-04 19 7. |lipiec 1 172,00 2008-08-19 126
2. | luty 2392,00; 2008-03-04 37 8. !sierpien 1094,00| 2008-09-01 132
3. marzec 1 534,00 2008-03-26 48 9. | wrzesien 1 173,00 2008-10-17 163
4. |kwiecien 1103,00| 2008-04-29 69 10. | pazdziernik | 1695.00| 2008-11-12 179
5. | maj 1 107,00 | 2008-05-27 84 L. | listopad 2 674,007 2008-12-01 190
6. |czerwiec ! 268,00 2008-07-18 107 12. | erudzien 2066,00| 2008-12-19 200

Skontrolowano réwniez terminowo$é¢ dokonywania przelewow z tytutu sktadek ZUS. Podczas
kontroli zweryfikowano deklaracje ZUS DRA z kwotami przelewdw i stanem konta 229. Szczegdly
zawarto w Tab. 9. Podobnie jak w poprzednim wypadku uwag nie wniesiono

Tab. 9
ZUS 2008
Lp. | Miesigc Deklaracja Przelew
Data Kwota Kwota Data Nr WB

I |styczen 2008-01-29 574777 574777 2008-02-04 19
2. |luty 2008-03-01 11 898,80 11 898,80 2008-03-04 37
3. | marzec 2008-03-25 8 363,80 8 363,80 2008-03-26 48
4. | kwiecien 2008-04-29 6 527,04 6 527,04 2008-04-29 69
5. |maj 2008-05-27 6 527,04 6 527,04 2008-05-29 85
6. |czerwiec 2008-06-24 6 544,59 6 544,59 2008-07-03 100
7. | lipiec 2008-07-30 6 926,90 6 926,90 2008-08-04 116
8. sierpien 2008-08-25 6 303,37 6303,37| 2008-09-01 132
9. wrzesien 2008-10-01 631552 6315,52 2008-10-02 153
10, pazdziernik 2008-10-28 | 10041,53 10 041,53 2008-11-03 173
11. listopad 2008-11-26 | 10 808,41 10 808,41 2008-12-01 190
12. | grudzien 2008-12-19 9 256,77 9 256,77 2008-12-19 200

10. Kontrola gospodarki kasowej

Gospodarka kasowa jest prowadzona na podstawie instrukcji kasowej oraz instrukcji w sprawie
ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania stanowigeej zalgcznik do Zarzadzenia Nr 6/2007
Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Twardogoérze z dnia 20.06.2007 r.

Funkgje kasjera petni Pani Bogumita Stepien, na podstawie umowy Zlecenia z dnia 2.01.2008 r.
Umowa przewiduje, ze Pani Stepien bedzie wykonywala zadania zwigzane z obstuga kasy
polegajgce na sporzadzaniu raportéw, przekazéw oraz podejmowaniu gotowki. Kasjerka w dniu
20.06.2007 (obowiazywala poprzednia umowa) podpisala deklaracje odpowiedzialnosci za
powierzone $rodki finansowe i inne wartogci.

Szczegdtowa kontrola gospodarki kasowej przybrata forme kontroli dokumentacji tj. raportéw
kasowych sporzadzanych przez kasjera i zatwierdzanych przez gtowng ksiegows. Szczegoty kontroli
zaprezentowano w Tab. 10. Raporty kasowe sg sporzadzane zasadniczo raz w miesigcu — wyjatek
stanowi pierwszy kwartal. W jednostce nie ustalono pogotowia kasowego, stad tez przestrzegana jest
zasada pobierania gotowki w kwocie rownej przewidywanym wydatkom.

Tab. 10
Numer Liczba | Poprzedni | Obroty Obroty Stan stan kasy
raportu Okres dok. | stan kasy | przychad | rozchéd kasy wg 101
0,00 67477,69| 67 477,69 0,00
01-30 kwiecief 2008 19 0,001 5918,i6 591816 0,00 0,00
5 01-31 maj 2008 16 0,00 501478 5014,78 0,00 0,00
6 01-30 czerwiec 2008 21 0,00 4654,86 4 654,86 0,00 0,00
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7 01-31 lipiec 2008 21 0,00 7286,30 7 286,30 0,00 0,00
8 01-31 sierpieni 2008 10 0,00 362715 3 627,15 0,00 0,00
9 01-30 wrzesien 2008 19 0,00 953484 9 534,84 0,00 0,00
10 01-31 pazdziernik 2008 27 0,00| 1005923 10059,23 0,00 0,00
11 01-30 listopad 2008 21 0,00] 1147545| 1147545 0,00 0,00
12 01-31 grudzien 2008 26 0,00 990692 9 906,92 0,00 0,00

Raporty kasowe sq sporzadzane w technice recznej. Skontrolowano poprawnosé rachunkowa
raportéw oraz kompletnos¢ zalaczanej do nich dokumentacji. Ustalono réwniez zgodnos¢ sum
raportow kasowych ze stanem konta 101 ,,kasa” na koniec kazdego miesiaca badanego okresu. Uwag
w tym zakresie nie sformutowano.

Badaniu poddano rowniez procedury kontroli kasy. Zgodnie z wyjasnieniem gtownej ksiegowej
W ciggu roku nie sg wykonywane kontrole kasy, glownie z powodu wydatkowania catej pobrangj
gotowki w danym dniu. W zwigzku z powyzszym analizie poddano Protokot inwentaryzacji kasy
Miejsko-Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Twardogérze z dnia 31.12.2008 r.
przgprowadzonej przez komisje w skladzie: kierownik MGOPS Pani Bozena Dzugaj oraz glowna
ksiggowa Pani Malgorzata Michalowska w obecnosci kasjerki Pani Bogumily Stgpient. Komisja
stwierdzita stan kasy w wysokosci zero ztotych i byt on zgodny z raportem kasowym Nr 12 z dnia
31.12.2008 r. Uwag w tej kwestii nie sformutowano

11.Kontrola wydatkéw ZFSS

Fundusz dziata na podstawie Umowy o prowadzeniu wspélnej dziatalnosci socjalnej zawartej w
dniu 01.04.2000 r. pomigdzy Urzedem Miasta i Gminy w Twardogorze oraz Migjsko — Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spofecznej. Na mocy tego dokumentu strony wyrazily zgode na prowadzenie
wspolnej dziatainosci socjalnej na podstawie art. 9 ustawy o ZFSS (Dz. U. 1996 Nr 70 poz. 335 ze
zm.). Umowa okresla przedmiot wspélnej dziatalnosci oraz (migdzy innymi):

> Wzajemne prawa i obowigzki prowadzacych wspélng dziatalnogé socjalng w zakresie

organizacji, finansowania i podziatu ulgowych uslug i $wiadczen dofinansowywanych z
funduszu,

> Zasady, warunki i tryb rozliczania wspélnej dzialalnosci socjalnej, tryb wypowiedzenia i

rozwigzania umowy oraz warunki odstawienia od stosowania jej postanowieri,

Z punktu widzenia kontroli istotne jest, ze mimo zapiséw okreslajacych przedmiot umowy,
dokument ten nie opisuje faktyeznie zasad, warunkéw i trybu rozliczania wspdlnej dziatalnosci
socjalnej, co zdaniem kontrolujacych jest niezwykle istotne z punktu widzenia przejrzystosci
ksiggowari i poprawnogci ustalenia wyniku finansowego kazdej z jednostek.

Analizie poddano Regulamin ZFSS, wprowadzony na podstawie Zarzadzenie Nr 87/07
Burmistrza Miasta i Gminy Twardogéra z dnia 19.03.2007 r. w sprawie zmiany zarzgdzenia Nr
425/03 Burmistrza Miasta i Gminy Twardogora z dnia 30.12.2003 r. w sprawie regulaminu
zaktadowego funduszu $wiadezen socjalnych w Urzedzie Miasta i Gminy Twardogora.

Ustalono, Ze tgczny planowany odpis na ZFSS w MGOPS w roku 2008 wyniost 7.152 z1 . W
planie ujgto wszystkich pracownikéw Osrodka oraz emerytow i rencistdw, ktoérych ostatnim
migjscem pracy przed przejsciem na rentg lub emeryture byt MGOPS, (). tacznie 8 pracownikow (5,5
etatu) oraz trzech emerytow i rencistow. Na podstawie zestawienia $redniego zatrudnienia w
jednostce, wykonanego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych (Dz. U. 1994 Nr 43 poz. 168), skorygowano tgczny odpis do kwoty 6.872,19
zk. Przelewy na wydzielony rachunek ZFSS (prowadzony przez Urzad Miasta) zostaly wykonane w
nastepujacych terminach i kwotach:
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Data

ABE Faistwirlize Rrdraed

Kwota przelewu Nr WB
5099,65 77
1 699,91 148

72,53 204

Przelewy na wydzielony rachunek ZFSS zostaly wykonane w terminach i kwotach zgodnych z
art. 6 ust. 2 ustawy o ZFSS (Dz. U. 1996 Nr 70 poz. 335 ze zm.). Uwag nie wniesiono.

W ramach zadania nie dokonywano kontroli wydatkéw, edyz zgodnie wyjasnieniem glownej
ksiggowej calo$é¢ dokumentacji w tym zakresie jest przechowywana w Urzedzie Miasta i Gminy w

Twardogorze.

Na tym kontrol¢ zakonczono.
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