AUDIT & CONSULTING

Zakiewicz Andrze;

Protokot z kontroli
przeprowadzonej] w Szkole
Podstawowe;j
w Grabownie Wielkim

Wykonawca zadania:
Firma Audit&Consulting Zakiewicz Andrzej

Zakres objety audytem:
5 % wydatkow Szkoty poniesionych w roku 2008

Twardogéra, pazdziernik 2009

Audit&Consulting Zakiewicz Andrzej; ul. Mielczarskiego 19; 51 — 663 Wroctaw;
NIP: 898-149-43-41; REGON: 932773829; EDG: 190483 prowadzona przez Prezydenta Wroclawia
Tel/Fax. 071 347 88 65; kom. 605 999 288




Spis Tresci:

1. Oznaczenie zadania KONMIOINERO .v...........oveeeeeecee e 3
2. Zwigzly opis dziatania badanej jednostki .........cooov.oveeorreeeooooooeoeeoe 3
3. Organizacja rachunkoWOSCT SZKOMY ..u..v.vuuvveuveeseeeeeesiros e eees oo eoeeeeoeeoeeeeeeeeeesees e 4
4. KONTOla WYAATKOW ......oooeveiiceneice et 6

3.1 PN fINANSOWY o.voouicviiiieecieeica et 6

5.2, WYALKI IZECZOWE ......ouceeerrenereciniiissaes e esesee s s s es e eeses s 7

53, Wynagrodzenia 0SOBOWE ......ccrememerveeocveeeo oo 8
6. Sprawozdawezo$¢ DUAZEIOWE . ....c..uvuuivirureeeeeeeee oo oo eeoeeeeeeeeee oo 11
7. KODMrOla deleZaCii....cvvuiiiuirerieeiieniieirieesieeeeis e esses s 12
8. Terminowos¢ rozliczen z ZUS i urzedem SKADOWYIMN ....cvoecitc e 13
9. Kontrola gospodarki KASOWE]............ureeriueiuruioiriieeeeesse e eeesesss oo oeeeoeoeoeeoeeeeeeeeesseeeooee 14
10, Kontrola wydatkoW ZFSS........muuemmoeeneosneeeeeeeroooeeecoosseosseo oo 15




ARG Zedawine Andrae]

1. Oznaczenie zadania kontrolnego

Niniejsza kontrola zostala oznaczona przez firm¢ Audit&Consulting Zakiewicz Andrzej
symbolem:

K5/SP_GRABOWNO/2008

Zadanie zostalo wykonane na podstawie umowy Nr FNP-33600/1/SK/2009 z dnia 8.07.2009 r.
pomiedzy Gming Twardogéra reprezentowang przez Pana Jana Dzugaja — Burmistrza, przy
kontrasygnacie Pani Izabeli Ktosowskiej — Skarbnika i firma Audit&Consulting Zakiewicz Andrzej z
siedzibg we Wroclawiu. Umowa dotyczy przeprowadzenia kontroli, o ktorej mowa w art. 187 ust. I-
3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2005 Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
w Szkole Podstawowej w Grabownie. W szczeg6lnosci badaniem objeto nastepujgce zagadnienia:

» Prawidlowos¢ prowadzenia dokumentacji  (polityka rachunkowosci, zarzadzenia
kierownictwa jednostki w zakresie rachunkowoéci i innym obszaréw istotnych dla jednostki
finansow publicznych, w tym dotyczgeych procedur kontroli finansowej);

> Prawidlowos¢ 1 terminowo$¢ opisywania i wprowadzania do ewidencji dowodéw
ksiegowych;

» Celowo$¢ zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw, w tym wydatkow z

tytutu wynagrodzen oraz ich zgodnos¢ z planem finansowym jednostki;

Sporzgdzanie sprawozdarn budzetowych oraz terminowosé ich przedktadania do organu;
Terminowo$¢ prowadzenia rozliczen z ZUS oraz urzedem skarbowym;

Kontrola gospodarki kasowej oraz rozliczanie delegaciji;

Wydatki zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych.

W ramach kontroli przeprowadzono analize¢ dokumentacji finansowej tj. dokumentéw
zrodlowych, wyciggdw bankowych i innych zestawient oraz sprawozdan budzetowych, jak réwniez
uzyskano wyjasnienia od glownej ksiggowej jednostki Pani Ireny Trenkiel oraz kierownika jednostki
Pani Renaty Szmajek. Kontrola zostata przeprowadzona w dniu 08 pazdziernika 2009 r. w siedzibie
jednostki, gdzie sg przechowywane ksiggi rachunkowe Szkotly, przez Pana Andrzeja Zakiewicza —
numer zaswiadczenia o zlozenin z wynikiem pozytywnym egzaminu pafstwowego na audytora
wewnetrznego: 1806/2005 oraz Paniag Malgorzate Kadzielska, na podstawie upowaznien Nr
281/2009 1 282/2009 z dnia 01.09.2009 r. wydanych przez Burmistrza Miasta i Gminy Twardogéra.
Sprawozdanie zostalo sporzadzone w dniach 15-16 pazdziernika 2009 r. Niniejsza kontrola
wypelnita wymog art. 187 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. 2005 Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
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2. Zwiezly opis dzialania badanej jednostki

Szkota Podstawowa w Grabownie Wielkim zostala zalozona na podstawie orzeczenia
organizacyjnego z dnia 01.03.1985 r. wydanego przez Inspektora O$wiaty i Wychowania w
Twardogo6rze. Placowka jest publiczng szkota podstawowa. Na mocy Uchwaty nr XL.V1/320/98
Rady Migjskiej w Twardogérze z dnia 12.02.1998 r. w sprawie reorganizacji gminnych jednostek
organizacyjnych, badang placowke ustanowiono jako samodziclng bilansujaca sie¢ jednostke
budzetowa.

Kierownikiem jednostki jest Pani Renata Szmajek, na podstawie Zarzadzenia Burmistrza Miasta
i Gminy w Twardog6rze z dnia 12.06.2007 r. w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora Szkoly
Podstawowej w Grabownie Wielkim. Zgodnie z tym dokumentem powierzenie nastapito na okres 5
lat szkolnych tj. od dnia 01.09.2007 do dnia 31.08.2012 1.

Gtowng ksiggowg Szkoty jest Pani Irena Trenkiel, na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony z dnia 01.09.2007 r. w wymiarze % etatu. Pani Trenkiel otrzymala zakres obowigzkow,
uprawnien 1 odpowiedzialnosci gldwnego ksiggowego Szkoly Podstawowej w Grabownie Wielkim,




ARG Zeldeuior Aredras)

ktéry przyjela do wiadomosci w dniu 01.09.2007 r. co potwierdza jej whasnorgczny podpis. Pani
Trenkiel otrzymata rowniez powierzenie obowiazkéw na stanowisku gléwnego ksiggowego Szkoly,
na podstawie Zarzadzenia Nr 6/07 z dnia 01.07.2007 r. (obowigzywata poprzednia umowa o pracg).
Ustalono, ze glowna ksiggowa wypehia wymagania opisane w art. 45 ust. 2 pkt. 3 i 4 przywolanej
Juz ustawy o finansach publicznych.

3. Organizacja rachunkowosci Szkoly

Ustawa o rachunkowosci (Dz. U. 2002 r. Nr 76 poz. 694 ze zm.) w art. 4 wskazuje, iz kazda
jednostka, w tym Szkota Podstawowa w Grabownie Wielkim, jest zobowigzana do stosowania zasad
rachunkowosci w sposob prawidtowy, zapewniajac rzetelne i Jjasne przedstawienie sytuacji
majatkowej i finansowej, w szczegdlnosci wyniku finansowego. Ta sama ustawa w art. 10 wskazuje
Jakie informacje powinny byé zawarte w dokumentacji okre$lajacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci. W tym kontekscie dokonano kontroli funkcjonujacej w jednostce dokumentacji. Do
kontroli przedstawiono;

> Zasady (polityka) rachunkowoesci w Szkole Podstawowej w Grabownie Wielkim, wprowadzong
na podstawie Zarzadzenia Nr 3 Dyrektora Szkoly z dnia 30.10.2006 r. w tym:
o ogolne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych;
o obowigzujgce metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego;
o system ochrony danych w jednostce.

> Zakladowy Plan Kont, przy czym jako plan kont przedstawiono Rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 28.06.2006 r. w sprawie szezegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niekt6rych jednostek
sektora finansdéw publicznych (Dz. U. 2006 Nr 142 poz. 1020). Dodatkowo do ZPK zostat
dofgczony wydruk zakladowego planu kont z systemu komputerowego stosowanego w Szkole
Podstawowej w Grabownie Wielkim,

> Instrukcje inwentaryzacyjng wprowadzong Zarzadzeniem Nr 1/2004 Dyrektora Szkoly z dnia
03.01.2004 r.

» Instrukcjg kasowq wprowadzong na podstawie Zarzadzenia Nr 2 Dyrektora Szkoly z dnia
3.01.2006 1.

> Instrukcje  sporzqdzania, obiegu i kontroli dokumentéw, wprowadzong na podstawie
Zarzgdzenia Nr 1 Dyrektora Szkoty z dnia 3.06.2006 r. Elementem tej instrukeji jest rozdziat
pos$wigcony ksiggom rachunkowym, ich prowadzeniu i przechowywaniu, ponadto zalgcznikami
do instrukeji sa nastepujgce wykazy:
o Wykaz pracownikéw upowaznionych do podpisywania dokumentéw finansowych
o Lista 0sdb upowaznionych do kontroli dokumentéw finansowo — ksiggowych
> Procedury kontroli finansowej, stanowigce Zalacznik Nr 2 Dyrektora Szkoty z dnia 4.06.2007 r.
Zatgcznikami do dokumentu sg:

o Wzory podpiséw i wykaz 0séb upowaznionych do sprawdzania dowodéw pod wzgledem
formalno-rachunkowym;

o Wzory podpisdw i wykaz osob upowaznionych do podpisywania dowodéw pod
wzgledem merytorycznym;,

o Wzory podpiséw i wykaz osob upowaznionych do zatwierdzania dowodéw ksiggowych;

o Wzory podpiséw i wykaz o0séb upowaznionych do opisywania dowodé ksiggowych
merytorycznie;

o Instrukcja w sprawie akceptowania dokumentacji finansowo-ksiegowej w Szkole

Podstawowej w Grabownie Wielkim, zatwierdzona przez kierownika jednostki (brak
daty);




o Instrukcja zarzadzania systemem informatycznym i recznym stuzacym do przetwarzania
danych osobowych.

> Instrukcje w sprawie prreciwdzialania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majqthowych pochodigeych 7 nielegalnych lub nieujawnionych Zrddel oraz finansowaniu
ferroryzmu stanowiaca rzatgeznik do Zarzadzenia Nr 1 Dyrektora Szkoty z dnia 4.06.2007 r.

Do skontrolowanej dokumentacji sformutowano kilka uwag. Pierwsza dotyczy faktu, ze jako
ZPK zostalo zatwierdzone rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28.06.2006 r. w sprawie
szezegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansew publicznych (Dz. U, 2006 Nr
142 poz. 1020). Zdaniem kontrolujacych przywolywane rozporzgdzenie stanowi $ciste wytyczne, na
podstawie ktérych kazda jednostka powinna przygotowac whasny, dostosowany do swoich potrzeb
zaktadowy plan kont. Ponadto przywotane rozporzadzenie bylo aktualizowane, co nie ma swojego
odzwierciedlenia w przedstawionej dokumentacji. Ostatnia zmiana mial miejsce na mocy
rozporzadzenia zmieniajgcego z dnia 15.04.2008 r. (Dz. U. 2008 Nr 72 poz. 422). Kontrolujacy nie
podzielili pogladu gtownej ksiggowej, iz przywolane rozporzadzenie zostalo dostosowane do
indywidualnych potrzeb jednostki, gdyz przedstawiono po prostu dziennik ustaw z oryginalnym
tekstem rozporzadzenia.

Ponadto polityka rachunkowosci nie opisuije kilku zagadnieri wymaganych przez art. 10 ustawy o
rachunkowosci (Dz. U. 2002 Nr 76 poz. 694 ze zm.), w szezegolnodei:

> zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiegi gléwnej,

> wykazu zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych no$nikach

danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizaciji
catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

> opis systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow, procedur lub funkcji, w

zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametréw oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu
do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczgeia jego eksploatacii,

Ksiggi rachunkowe jednostki sg prowadzone w siedzibic Jednostki w Grabownie Wielkim, wg
systemu komputerowego TFK , TURKO” - brak informacji o aktualnej wersji. Calo$é¢ ksiag
prowadzi sig w technice mieszanej, komputerowo-recznej, w technice komputerowej sg prowadzone:

» Dzienniki;

»  Ksigga glowna;

> Ksiggi pomocnicze kont ksiegi gtéwnej;

» Zestawienia obrotow i sald.

W technice rgcznej prowadzi sig wybrane ksiegi pomocnicze:

» Ewidencji srodkéw trwatych;

» Ewidencji $rodkéw pozostatych trwatych umarzanych Jednorazowo (osobna ewidencja
ilosciowo-wartosciowa oraz ilosciowa);

» Ewidencji zbioréw bibliotecznych.

Z systemu informatycznego, zgodnie z wyjasnieniem giéwne;] ksiggowej na koniec miesigca sg
sporzadzane nast¢pujgce wydruki:

» Zestawienie obrotow i sald, co jest zgodne z art. 18 ustawy o rachunkowosci (Dz. U. 2002 Nr

76 poz. 694 ze zm.)
» Dziennik;
» Zestawienie standw kont.

Stwierdzono, ze zapisy systematyczne dokonywane w ksiggach rachunkowych sg powigzane z
zapisami chronologicznymi. Zapisy w dziennikach dokonywane s3 w porzadku chronologicznym
dziel po dniu sukcesywnie. Zbior danych z dziennika jest sprawdzianem kompletnosei ujecia w
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ksiegach rachunkowych zdarzen gospodarczych w poszczegolnych miesigcach i catym roku
obrotowym. Ksiegi pomocnicze stanowig uszezegotowienie ksiggi gtéwnej i s prowadzone zgodnie
z ustawg o rachunkowodci. Ustalono, ze ksiggi rachunkowe sa prowadzone w sposéb zgodny z
zapisami art. 15 (zachowana zasada chronologii i systematycznosci) oraz art. 24 ustawy o
rachunkowosci (sg prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco). W tym zakresie uwag
nie sformutowano, jednak zaleca sig usunigcie uchybien w obowigzujacej dokumentacii.

4. Kontrola wydatkéw
5.1. Plan finansowy

Jednym z elementdw kontroli byta weryfikacja wykonania 5 % wydatkéw, na podstawic art. 187
ust. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. 2005 Nr 249 poz. 2104 ze zm.). W ramach zadania
dokonano kontroli planu finansowego Szkoly Podstawowej w Grabownie Wielkim, w celu
zdefiniowania wartosci finansowych, jakic powinny podlega¢ badaniu. Szczegély dotyczace planu
finansowego na rok 2008 zawarto w Tab.1. Do kontroli przyjeto plan finansowy, ze sprawozdania
Rb-28 S za okres od poczagtku roku do dna 31.12.2008 roku.

Tab. 1
Klasyfikacja budzetowa Plan po
Dzial | Rozdzial Paragraf ' zmianach

801 80101 3020 | Wydatki osobowe niczaliczone do wynagrodzen 25 628,00
4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 514 781,00

4040 | Dodatkowe wynagrodzenia roczne 30 979,00

4110 | Skiadki na ubezpicczenia spoteczne 85 724,00

4120 | Skiadki na Fundusz Pracy 14 052,00

4210 | Zakup materiatow 20 083,00

4240 | Zakup pomocy dydaktycznych 1.733,00

4260 | Zakup energii 30 680,00

4270 | Zakup ustug remontowych 1 500,00

4280 | Zakup ustug zdrowotnych 760,00

4300 | Zakup ustug pozostatych 5 360,00

4350 | Optaty z tyt. zakupu ustug dostepu do sieci Internet 126,00

4360 | Optaty z tyt. zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii komérkowej 788,00

4370 | Oplaty z tyt, zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej 1215,00

4410 | Podréze stuzbowe krajowe 2 067,00

4430 | Rézne optaty i sktadki 2281,00

4440 | Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych 32 442,00

4700 | Szkolenia pracownikéw niebedgcych czt. korpusu stuzby cywilnej 450,00

4740 | Zakup mat. papierniczych do sprzgtu drukarskiego i urzadzen kserograf. 610,00

4750 | Zakup akcesoriéw komputerowych, w tym programéw i licencji 3 107,00

801 80103 | 3020 | Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 2 555,00
4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow 33 917,00

4040 | Dodatkowe wynagrodzenia roczne ' 227700

4110 | Skladki na ubezpieczenia spoteczne 5734,00

4120 | Skiadki na Fundusz Pracy 949.00

4210 | Zakup materiatéw | 134,00

4440 1 Odpisy na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych 2282,00

4740 | Zakup mat. papierniczych do sprzetu drukarskiego i urzgdzen kserograf. 120,00

801 80146 | 4300 | Zakup ustug pozostatych 5 260,00
4410 [ Podréze stuzbowe krajowe 1 300,00

301 30195 | 3250 | Stypendia rozne 800,00
4210 | Zakup materiatow 315,00

4300 | Zakup ustug pozostatych 1 400,00




4410 | Podrdze shuzbowe krajowe 285,00

4440 | Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych 6 226,00

854 85415 | 3260 | Inne formy pomocy dla ucznidw 1 960,00
Razem 840 820,00

Ustalono, ze w ciggu roku nast¢gpowaly zmiany planu finansowego w trybie zgodnym z § 12
Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu
w inng forme organizacyjno-prawng (Dz. U. 2006 Nr 116 poz. 783 ze zm.). Uwag nie wniesiono.

5.2.

Na podstawie danych przedstawionych w Tab. 1 dokonano kontroli dokumentéw wydatkowych
Szkoty Podstawowej w Grabownie Wielkim za rok 2008. Przy wyborze dokumentéw zastosowano
dobor losowy, ale réwniez starano si¢ poddaé analizie réznego rodzaju zdarzenia gospodarcze
(zakup réznego rodzaju towarow lub ustug), tak aby odniesé si¢ do prawidtowosci kwalifikacji
budzetowej tych zdarzen. Przy ocenie dokumentéw kierowano sie zaleceniami art. 35 ust. 3 1 art. 45
ust. 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. 2006 Nr 249 poz. 2104 ze zm.), art. 21 i art. 22
ustawy o rachunkowoscei (Dz. U. 2002 r. Nr 76 poz. 694 ze zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra
Finansdéw w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkdw pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz. U. 2006 Nr 107 poz. 726 ze zm.). Wykaz
skontrolowanych dokumentéw zawiera Tab. 2. Do danych zawartych w tabelach konieczne jest
zamieszczenie krotkiego opisu:

» w kolumnie Kontrole zamieszczono informacje o kontrolach wykonanych przez osoby
upowaznione na dokumentach, gdzie: FR oznacza kontrol¢ pod wzgledem formalnym i
rachunkowym, M - kontrola merytoryczna, C — kontrola celowosci poniesienia wydatku, D —
dekretacja, Z — zatwierdzenie do wyplaty.

Wydatki rzeczowe

Tab. 2.
Nr Klas. Termin Data Kwota
Lp. | wew. |budi Przedmiot wydatku Kontrole Platnosci platno$ci brutto
L. 6/2-3 | 42101 stolik pod TV MJFR,Z,D,C{ 2008-01-17| 2008-01-17 490,00
2, 14/9 [ 4260 | zakup gazu MFR,Z,D,.C | 2008-02-19 | 2008-02-04 552207
3. 16/3 | 4210 | materialy biurowe M,FR,Z,D,C| 2008-02-07 | 2008-02-07 150,79
4, 21/2 1 4210 | $rodki czystosci M,FR,Z,D,C | gotéwka 2008-02-18 186,79
5. 22/9 | 4270 | konserwacia kopiarki M,FR,Z,D,C | 2008-03-03 | 2008-02-26 226,92
6. 30/8 | 4300 | dozor techniczny M,FR,Z,D,C | 2008-04-05{ 2008-03-11 376,00
4210
7. 58/8-9 | 4740 | materialy biurowe, papier ksero M,FR,Z.D.C| 2008-05-13| 2008-05-07 354,70
3. 59/3 | 4260 | energia elektryczna M,FR,Z,D,C 2008-05-21| 2008-05-15 457,84
9. 80/14 | 4700 | szkolenie M,FR,Z,D,C | 2008-07-04 | 2008-07-04 290,00
84/14-1 4350
10. 15] 4370 | ustugi telekomunikacyjne, Internet M,FR,ZD.C| 2008-07-25| 2008-07-28 105,21
11, 103/6 | 4210 [ zawor magnetyczny do pisuaru M,FR,Z.D,C [ 2008-09-16 | 2008-09-08 504,67
12, 106/4 | 4300 | wywdz nieczystodei plynnych M,FR,Z.D,C| 2008-09-24 | 2008-09-16 252,93
13. 120/12 | 4300 | legalizacija gasnic M,FR,Z,D,C| 2008-10-10{ 2008-10-08 459,94
wymiana oprogramowania
122/16-1 4750 komputerowego, wymiana zasilacza
14, 177 4270 | w komput. (ustuga informatyczna). | M,FR,Z,D,C| 2008-10-23 | 2008-10-13 800,60
15, 132/13 | 4280 [ badania lekarskie M,FR,Z,D,C | 2008-11-14 | 2008-11-04 600,00
16. 147/9 | 4240 | plansze dydaktyczne M,FR,Z,D,C | 2008-12-09 | 2008-12-08 200,00
Razem 10 978,46

Co do zasady, wszystkie zbadane dokumenty przechodzg kontrole, o ktorej mowa w art. 45 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, jak tez wypelniajg zalecenia art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
(Dz. U. 2002 Nr 76 poz. 694 ze zm.). Sg réwniez opisywane w kontekscie celowosci poniesienia
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wydatku, zgodnie z art. 35 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. 2005 Nr 249 poz. 2104
ze zm.). Zamieszczane na dokumentach opisy pozwalaja na doktadng identyfikacje, w jaki sposéb
zostaly wykorzystane zakupione materiaty lub ustugi. Wszystkie zbadane wydatki byly zgodne z
planem finansowym jednostki, rozumianym jako limit kwot w poszczegdlnych paragrafach
klasyfikacji budzetowej. W badanym okresie nie poniesiono wydatkow, ktére doprowadzityby do
przekroczenia planu finansowego, podobnie ksiggowania w zaangazowanie nie powodowaly
przekroczenia planu. Kontrole merytoryczng wydatkéw przeprowadza dyrektor szkoty, kontrole
formalno-rachunkowg — starszy referent, Pani Anna Kwasniewska, dekretacje i zatwierdzenie
wydatku gldéwna ksiggowa oraz kierownik jednostki. Opis celowosei wydatku jest potwierdzany
przez dyrektora Szkoly. Zbadane dokumenty sg opisywane w kontekscie ustawy prawo zamowien
publicznych, tekst jednolity (Dz. U. 2007 Nr 223 poz. 1655), z opiséw wynika, ze zakupy sa
dokonywane w trybie art. 4 ust. 8 ustawy. Do zbadanych dokumentow sformutowano jedng uwage:
w_Poz. 14 wydatek nalezalo zaksiegowaé w paragraf 4300 jako ustuge informatyczng, lub
przynajmaiej rozbié sume ogdtem na dwa paragrafy: 4270 oraz 4300.

Niektére dokumenty skontrolowano pod wzgledem stosowania procedury zakupowej dla
wydatkéw ponizej kwoty 14.000 €. Ustalono, ze w Szkole nie obowigzuje regulamin zakupow
ponizej tej kwoty, w zwigzku z tym nie realizuje si¢ zadnych procedur. W przyszlosci zaleca sie
rozwazenie konieczno$ci wprowadzenia procedury dokonywania zakupow dla dostaw lub ustug o
warto$ci ponizej 14.000 €.

Dla roku 2008 dokonano kontroli wydatkéw rzeczowych na faczng kwote 10.978,46 zt (dziesicé
tysiecy dziewigéset siedemdziesigt osiem ztotych 46/100), co stanowi okolo 15 % catosci kwot
przeznaczonych w planie finansowym jednostki na wydatki w paragrafach od 4210 do 4375 oraz od
4700 do 4750 (uznanych przez kontrolujacych jako tzw. wydatki rzeczowe). Kontrola objeta
wszystkie rozdziaty ujete w planie finansowym Szkoty Podstawowej w Grabownie Wielkim.

5.3. Wynagrodzenia osobowe

W ramach badania przeprowadzono kontrole wynagrodzen osobowych pracownikéw Szkoly
Podstawowej w Grabownie Wielkim wyptaconych w roku 2008. Badaniem objeto wynagrodzenia
nauczycieli, jak tez pracownikéw administracyjno-obstugowych. W zakresie wynagrodzen w
badanej jednostce obowiazywaly nastepujgce unormowania:
> Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. 2003 Nr 118, poz. 1112 ze zm.);
» Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2008 r. zmienigjgce

rozporzqdzenie w sprawie wysokosSci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego

nauczycieli, ogélnych warunkdw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U, Nr 42 poz.257).

> Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 02 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw  samorzqdowych zatrudnionych w  jednostkach organizacyjnych jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz.U.2005 Nr 146 poz. 1222 ze zm.);

» Uchwata Nr XVI/106/07 Rady Miejskiej w Twardogdrze z dnia 28.12.2007 w sprawie ustalenia
Regulaminu okreslajgcego wysokos¢ stawek i szczegdlowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkéw: za wysluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz wysokosci i
warunki wyplacania innych skladnikéw wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpsiw, a lakie wysoko$¢ nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz
szezegolowe zasady jego przyznawania | wyplacania;

» Uchwala Nr V/28/07 Rady Miejskiej w Twardogdrze z dnia 01.02.2007 w sprawie ustalenia
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego w tabeli zaszeregowania;

»  Uchwala Nr XVII/117/08 Rady Miejskiej w Twardogdrze z dnia 15.02.2008 r. w sprawie zmiany
Uchwaly Nr XXIX/272/2000 Rady Miejskiej w Twardogdrze z dnia 23.11.2000 r. w sprawie
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wartosci jednego punktu w tabeli punktowych rozpigtosci dla poszczegdlnych kategorii
zaszeregowania pracownikow zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych gminy.

Na podstawie wyspecyfikowanych uregulowan oraz na podstawie dostepnej dokumentacji
pracowniczej (angaze), jak rowniez list ptac za okres od stycznia do grudnia 2008 r. dokonano
kontroli wynagrodzen wybranych pracownikéw Szkoly. Szczegdty kontroli zaprezentowano w Tab.
3 (jest to de facto zespol tabel). Nalezy stwierdzié, ze w dokumentaciji pracownicze) znajdujg sig
wszystkie dokumenty niezbedne do prawidlowego naliczenia wynagrodzen. W szczegdlnosci
zidentyfikowano aktualne angaze, jak rowniez decyzje dotyczace wyplaty dodatkéw, w tym
dodatkéw: motywacyjnego za wystuge lat, mieszkaniowego i innych oraz ewentualnych nagrdd.

Tab. 3
Nauczyciel dyplomowany, dyrektor
Angaz
25.03.2008 Ity margec | kwieciesi muaj czerwiec | lipiec Razem
Whynagrodzenie zasadnicze 2380,00( 219500| 2195,00| 2380,00| 2380,00( 2 380,00 2 380,00 13 910,00
Wysluga lat 20% | 439,00 439,00 476,00 476,00 476,00 476,00 2 782,00
Dodatek wiejski 10% | 219,50 219,50 238,00 238,00 238,005 238,00 1391,00
Dodatek mieszkaniowy 0,8% 9,01 9,01 9,01 9,01 9,01 9,01 54,06
Dodatek fimkcyiny 680,00 680,00 680,00 680,00 680,00 680,00 680,001 4 080,00
Dodatek motywacyjny 610,00 610,00 610,00 610,00 610,00 610,00 610,00 3 660,00
Nadgodziny pedagogiczre 234,16 117,08 222,11 317,30 160,38 253,84 1 334,87
Zastepstwa 117,08 673,21 475,95 761,52 253,84 190,38 | 2471,98
Kélka 234,16 117,08 253,84 253,84 253,84 253,841 1 366,60
Godziny wietlicowe 162,56 81,28 176,32 176,32 176,32 330,60 1 103,40
Inne 4447771 134798 14,55 12,68 912,95 281,83 7017,76
Razem 3670,00| 9348,24| 6489,14| 553578 5914,67; 6 180,34 5703,50| 39 171,67
Nauczyciel mianowany, ksztalcenie zintegrowane
Angaz
25.03.2008 futy marzec | kwiecien maj cgerwiec | lipiec Razem
Wynagrodzenie zasadnicze 2014,00) 1829,00| 1829,00| 2014,00| 2014,00| 2014,00| 2 014,00 | 11 714,00
Wysluga lat 20%| 365,80 365,80 402,80 402,80 402,80 402,801 2 342,80
Dodatek wigjski 10% 182,90 182,90 201,40 201,40 201,40 20040 1171,40
Dodatek za wychowawstwo 40,00 55,00 40,00 40,00 40,00 40,00 40,00 255,00
Dodatek motywacyjny 60,00 120,00 60,00 60,00 60,00 60,00 60,00 420,00
Dodatek mieszkaniowy 1,2% 13,51 13,51 13,51 13,51 13,51 13,51 81,06
Opiekun stazu 41,00 41,00 41,00 41,00 41,00 41,00 41,60 246,00
Nadgodziny pedagogiczne 268,29 146,34 295,35 375,90 268,50 322,20] 1676,58
Zaslepstwa 0,00 0,00 0,00 26,85 0,00 0,00 26,85
Kétka 73,17 48,78 80,55 107,40 107,40 107,40 524,70
Godziny swigtlicowe 135,52 101,64 186,50 149,20 130,55 317,05 1 020,46
Inne 2804,05] 106946 0,00 0,00 906,61 144,901 4 925,02
Razem 5 888,24 | 389843 | 333511 3432,06| 418577 3 664,26 24 403,87
Sprzataczka, kat. V/ V
Angaz
19.03.2008 | styezen luty marzec | kwieciesi maj czerwiec |  Razem
Wynagrodzenie zasadnicze 1239,60) 1142,00| 1142,00| 1239,60) 123960/ 1 310,40 1310,40] 7 384,00
Wysluga lat 20% ! 228,40 228,40 24792 247,92 262,08 262,08 1 476,80
Premia 20% | 22840] 22840 247,92 247,92 262,08 262,08 1 476,80
Inne 0,00] 1593,05 35,571 -297,50 0,00 0,00 1331,12
Razem 5 zt /punkt 1598,80 | 3191,85| 1771,01[ 1437,94] 1 834,56 | 1834,56| 11 668,72




Gléwna ksiggowa 1/4 etatu
AngaZ
11.03.2008 | styczen {uty marzec | kwiecien mj czerwiec | Ragem
| Wynagrodzenie zasadnicze 650,00 600,00 600,00 650,00 650,00 650,00 650,00 3 800,00
Dodatek funkeyjny 110,00 100,00 100,00 110,00 110,00 110,00 110,00 640,00
Premia 130,00 120,60 120,00 130,00 130,00 130,00 130,00 760,00
Irine 405,28 140,00 0,00 0,00 0,00 545,28
Razem 820,00 | 122528 1030,00 890,00 890,00 890,00| 574528

W badanym okresie nauczyciele otrzymali nowe warunki wynagrodzenia w dniu 25.03.2008 r. z
wyréwnaniem od stycznia. Dyrektor szkoly otrzymat zaktualizowany angaz wraz dodatkami
funkcyjnym i motywacyjnym od Burmistrza (dodatki na mocy Zarzgdzen), nauczycicle otrzymali
nowe warunki pismem kierownika jednostki. Dodatki za wychowawstwo i motywacyjny przyznano
zgodnie z obowigzujacy w tej sprawie uchwalg Rady Miej skiej. Zmiana warunkow wynagrodzenia w
marcu skutkowata koniecznodcig wyréwnania wynagrodzen, ktore zostalo wykonane poprawnie, z
uwzglednieniem nicobecnodei pracownikéw z powodu choroby. W tym zakresie uwag nie
wniesiono.

Na podstawie dostepnej dokumentaciji skontrolowano prawidtowosé naliczenia wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny zastepstw doraznych. Godziny ponadwymiarowe sg naliczane
w ten sposob, ze kazdy nauczyciel sporzadza miesieczne zestawienie tj. ,.wykaz godzin
ponadwymiarowych”, ktore jest zatwierdzane przez nauczyciela sporzadzajgcego i zatwicrdzany
przez kierownika jednostki. W przypadku . wykazu godzin ponadwymiarowych” wypetianych
przez dyrektora Szkoty, celowe jest wprowadzenie procedur kontrolnych. Obecnie przedmiotowe
zestawienia nie sq w zaden sposéb weryfikowane, co jest zalecane z tego powodu, ze kierownik
jednostki wykonuje duzg liczbe godzin ponadwymiarowych, zaréwno planowanych, jak
swietlicowych i zastepstw. Rozwigzaniem sugerowanym przez kontrolujgcych jest wyznaczenie
przez Burmistrza pracownika Urzedu lub innej jednostki organizacyjnej, ktéry bytby upowazniony
do weryfikacji miesigcznych rozliczen godzin ponadwymiarowych Pani Dyrektor Szmajek.

Kolejna uwaga dotyczy formularzy indywidualnych, w ktérych sa ewidencjonowane godziny
ponadwymiarowe. Formularze te nie sa dostosowane do potrzeb, gtdwnie wynikajacych z
koniecznodei ich kontroli. W szczegélnosci na ich podstawie nie mozna okreglié planowanych
godzin kotek i planowanych godzin $wietlicowych. Ponadto nie sg wypelniane w zakresie
niezbgdnych danych, brakuje obowigzkowego wymiaru godzin nauczyciela, jak réwniez wymiaru
godzin wynikajagcego z arkusza organizacyjnego szkoly. Kontrolujgcy nie podzielili pogladu
dyrektora Szkoty, iz formularze indywidualne sg jedynie drukiem pomocniczym utworzonym przez
dyrektora w celu sprawniejszego wykonania zbiorowki. Zdaniem kontrolujgeych zestawienice
indywidualne jest istotnym elementem w systemie kontroli wykonania godzin ponadwymiarowych.

Na podstawie opisanych zestawien indywidualnych oraz informacji wynikajgcych z arkusza
organizacyjnego Szkoty jest sporzgdzane zestawienie zbiorcze (zatwierdzane przez dyrektora
Szkoty), w kiorym ujmowane sg dane o wszystkich godzinach dodatkowo platnych. Zestawienie
zbioreze jest dla gléwnej ksiggowej podstawa do sporzadzenia listy ptac.

W zakresie ewidencjonowania godzin ponadwymiarowych nauczycieli zaleca obligatoryjne
wypehianie wszystkich przewidzianych w formularzu danych, takich jak obowigzkowy wymiar
godzin pracy nauczyciela oraz wymiar godzin wynikajacy z arkusza organizacyjnego Szkoly. Zaleca
si¢ réwniez wprowadzenie procedur kontrolnych na zestawieniach sporzadzanych przez dyrektora
Szkoty.

W trakcie kontroli ustalono rowniez, ze prawidtowo naliczono srednia godzin za ferie zimowe i
przerwe wakacyjng, na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
szczegolowych zasad ustalania wynagrodzen oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy
nauczycieli (Dz. U. 2001 Nr 71 poz. 737 ze zm.). W tej cz¢sci uwag nie wniesiono.
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Skontrolowane wynagrodzenia pracownikéw administracji i obstugi byly wyptacane zgodnie z
aktualnymi warunkami wynagrodzenia, w szczegdlnosci sg konstruowane zgodnie z obowigzujacymi
w roku 2008 Uchwatami Rady Miejskiej w Twardogorze Nr V/28/07 i Nr XVII/117/08 i mieszczg
si¢ w widetkach opisanych w zatgezniku do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 02 sierpnia 2005
. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.2005 Nr 146 poz. 1222 ze zm.).
Wyplacana premia jest statym skfadnikiem wynagrodzenia definiowanym na etapie podpisywania
umowy. Szczegdlowa uwaga w tej czedei dotyczy faktu, ze po aktualizacji rozporzadzenia z dnia
22.04.2008 r. (Dz. U. 2008 Nr 73 poz.430) nalezalo wynagrodzenie gléwnej ksiegowe] ujaé w
kategorig zaszeregowania przewidziang dla tego stanowiska.

W ramach zadania skontrolowano wybrane listy plac, opisane w Tab. 4. Ustalono, ze sprawy
kadrowo-placowe, w szczegdlnosci sporzadzanie list plac jest wykonywane wg systemu
komputerowego QWARK, producent QNT Systemy Informatyczne z Gliwic. Listy plac 3
sporzadzane przez specjalist¢ ds. finansowych Panig Anng Kwasniewska, dekretowane przez gléwna
ksiggowa, i zatwierdzane lgcznie przez kierownika jednostki i gtéwng ksiegowa. W tym zakresie
uwag nie wniesiono. ‘

Tab. 4
Oznaczenie listy | Miesige | Placa brutto Data Kontrole Wyplata
Data Nr WB
Nauczyciele marzec 3172435 2008-02-29 (Sp,Z, D 2008-03-03 17
Adm./obsluga kwiecien 7 998,04 | 2008-04-28 Sp, Z, D 2008-04-30 34
Nauczyciele maj 34 635,77 | 2008-04-2%9{sp Z D 2008-05-02 15
Razem 74 358,16

Wyplaty wynagrodzen odbywajg si¢ w terminach wynikajacych z obowigzujacych przepisow
wewnetrznych, nauczyciele otrzymujg wynagrodzenie z tytulu umowy o pracg z gory, w pierwszym
dniu miesigca, pracownicy administracji i obstugi do 30 dnia kazdego miesiaca, wynagrodzenie za
nadgodziny, jak réwniez dodatki wiejski i mieszkaniowy sq wyplacane z dotu. W tym zakresie uwag
nie wniesiono.

Skontrolowano wynagrodzenia taczng kwote 80.989,54 zi (osiemdziesigt tysiccy dziewieéset
osiemdziesigt dziewig¢ zlotych 45/100) - bez uwzglednienia list ptac - co stanowi okolo 11 %
ogdlnej sumy wynagrodzen przeznaczonych w planie finansowym Szkoty Podstawowe] w
Grabownie Wielkim.

6. Sprawozdawczos¢ budzetowa

Szkota Podstawowa w Grabownie Wielkim, jako jednostka budzetowa skiada (w szczegdlnosci)
nastepujace sprawozdania budzetowe:

» Miesigezne sprawozdania Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych;

» Miesi¢czne Rb-27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych;

» Kwartalne sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci;

» Kwartalne sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dhuznych oraz gwarancji i

porgczen;

Skontrolowano sprawozdawczo$¢ przekazywang do Urzedu Miasta i Gminy w Twardogérze, w
szezegllnoscei dokumenty Rb-28 S oraz Rb-Z i Rb-N. Kontrolg objeto sprawozdania skladane na
koniec kazdego kwartatu badanego okresu. Sprawozdania Rb-7 skiadano z wartoéciami zerowymi,
tzw. negatywne, co bylto zgodne z ewidencja ksiegowa.

Sprawozdania RB-28 S wykazujg w zakresie wydatkoéw, zaangazowania i zobowigzan wartosci
zgodne z ewidencjg ksiggowa, co stwierdzono na podstawie przedstawionych wydrukow z systemu
informatycznego. Zaangazowanie jest wykazywane zgodnie z zapisami strony Ma konta 998, gdzie
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umuje si¢ zaangazowanie wydatkow, tj. warto$¢ umow, decyzji iinnych postanowien, ktorych
wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w biezgecym roku
budzetowym. W tzw. paragrafach placowych zaangazowanie jest wykazywane w wysokosei planu
wydatkow. W przypadku tzw. paragraféw pozaptacowych zaangazowanie jest wykazywane w
wysokosci wydatkébw wykonanych, skorygowanych o ewentualne zobowigzania. Wykazywane w
sprawozdaniu zobowigzania nie majg charakteru wymagalnego i dotycza przede wszystkim
pochodnych od wynagrodzen (zidentyfikowano réznice wynikajace z zaokraglen). W tym zakresie
uwag nie wniesiono. W ujeciu syntetycznym wartosci prezentowane w kolejnych kwartatach w
sprawozdaniu RB-28 S sg nastepujace:

Pozycja I KW II KW 111 KW 1V KW

Plan po zmianach ogdlem 825 862,00 835 678,00 841 086,00 840 820,00
Zaangazowani¢ ogotem 744 723,54 775 797,79 796 494,34 791 175,52
Wydatki wykonane ogdtem 181 524,43 389 718,23 569 110,50 791 175,52
Zobowigzania ogodtem 2131792 20 504,06 19 355,69 46 036,70
| Data przekazania do organu | 2008-04-09]  2008-07-10]  2008-10-10]  2009-01-30]

Sprawozdania Rb-N sg zatwierdzane przez kierownika jednostki i gléwng ksiegowa i skladane
zasadniczo w obowigzujgcych terminach (w pierwszym kwartale korekte). Dane wykazywane w
sprawozdaniu dotycza gotéwki i érodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym i maja swoje
odzwierciedlenic w ewidencji ksiggowej, co stwierdzono na podstawie wydrukéw z systemu
informatycznego. W ujgciu szczegblowym dane zaprezentowane w sprawozdaniach Rb-N sa
nastgpujace:

Pozycja I KW I KW 11 KW IV KW
Gotdwka (kolumna 7) 395,08 601,24 1 000,00 0,00
Depozyty na zadanie (kolumna 10) 75 255,43 73 259,93 76 228,79 9082,96
Naleznosci wymagaine (kolumna 13) 0,00 0,00 0,00 0,00
Data sporzadzenia | 2008-04-23] 2008-07-10]  2008-10-10] Brak

W zakresic wykazywanych danych w sprawozdaniach uwag nie wniesiono. W pierwszym
kwartale zlozono korektg do sprawozdania Rb-N z powodu braku interpretacji w zakresic
wykazywania danych. Zalecenie kontrolujgeych =z zakresie sprawozdawczosci  dotyczy
kazdorazowego uzyskiwania picczeci potwierdzajacej date wptywu dokumentow do JST.

7. Kontrola delegacji

W ramach zlecenia dokonano kontroli wyjazdéw stuzbowych realizowanych przez pracownikow
Szkoly Podstawowej w Grabownie Wielkim. Wyjazdy stuzbowe (delegacje) skontrolowano w
kontekscie rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19.12.2002 w sprawie
wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w
pafistwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy shuzbowej na obszarze
kraju (Dz. U. 2002 Nr 236, poz. 1990 ze zm.). W_jednostce nic obowiazuja przepisy wewnetrzne
dotyczace stawki za jeden kilometr w mys! § 5 pkt. 3 przywolanego rozporzadzenia, ktdre zdaniem
kontrolujgcych winny by¢ ustalone przez kierownika jednostki. Kontrolujgey nie podzielaja pogladu
kierownika jednostki o braku koniecznosci wprowadzania tego dokumentu.

Ustalono, ze delegacje dla pracownikow sa wystawiane przez kierownika jednostki, kierownik
jednostki otrzymuje delegacje od Burmistrza Gminy Twardogora lub jego zastepcy. Kontrole na
delegacjach sg wykonywane zgodnie z nastgpujgcymi zasadami: kontrole merytoryczng wykonuje
dyrektor Szkoty, kontrolg formalno-rachunkows przeprowadza giéwna ksiggowa, a zatwierdzenie
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wydatku jest przeprowadzane lacznie przez kierownika jednostki 1 gldwna ksiegowa. Skontrolowane
delegacje opisano w Tab. 5.

Tab. 5
Imie i Miejscowosé Data Czas Data
Lp.| Nrdel nazwisko i cel wystawienia delegacji rozliczenia | Sr. lok. | Kontrole | Kwota
Renata Diugoteka - 2008-02-18 sanLpr.
1.| 7/2008 i Szmajek zakupy 2008-02-15| 13:00 - 16:30 | 2008-02-22 [ Poj. 2,0 | FR,Z 50,15
od 2008-03-03
Halina do 2008-03-07
2.| 9/2008 | Konarzewska | Wroclaw - kurs 2008-02-28 |  7:12 - 16:55| 2008-03-10 | PKP M,FR,Z 181,00
Anna Wroctaw - 2008-06-27
3. [ 18/2008 | Kwasniewska | szkolenie 2008-06-201  7:12 - 17:00 | 2008-06-30 | PKP M,FR,Z 36,10
Renata Olesnica - 2008-11-25 san.pr.
4.135/2008 | Szmajek konferencja 2008-11-20( 9:00- 15:30 | 2008-11-26 | Po). 2,0 | M,FR,Z 41,79
Razem ) 309,04

Stwierdzono, ze delegacje s3 co do zasady rozliczane zgodnie z przywolanym na wstepie
rozporzadzeniem, w szczegdlnosci sa rozliczane w obowigzujgcych terminach, a nalezne diety
wyplaca sie prawidtowo. W przypadku podrozy srodkami transportu publicznego do delegacii
zalaczane sg bilety lub wyjasnienie (o$wiadczenie) o ich zagubieniu. Zastrzezenie kontrolujgcych
budzi fakt, ze w Poz. 1 nie przeprowadzono kontroli merytorycznej, w Poz. 2 i 3 brak jest podpisu
kierownika jednostki przy zatwierdzeniu wydatku. Innych uwag nie wniesiono.

8. Terminowos¢ rozliczen z ZUS i urzedem skarbowym

W ramach kontroli przeprowadzono analizg terminowosci odprowadzania zaliczek z tytulu podatku
dochodowego od osdb fizycznych. Na podstawie zestawienia operacji na koncie rozrachunkowym
225 za wybrane miesigce oraz wyciggdw bankowych, stwierdzono nastepujgce terminy przekazania
srodkow finansowych (Tab. 6). Szczegdlows kontrole poprawnosci prezentowanych wartosci
przeprowadzono dla miesigcy styczen, luty, maj, czerwiec, pazdziernik, listopad. Uwag nie
whiesiono.

Tab. 6
Urzad Skarbowy 2008 Urzad Skarbowy 2008
Lp. | Miesiac Przelew Lp.|{ Miesiac Przelew
Kwota Data Nr WB Kwota Data Nr WB

1. |styczen 2 375,00 | 2008-02-18 12 7. | lipiec 3 407,00 | 2008-08-12 60
2. |luty 6 167,00 | 2008-03-18 21 8. sierpien 3 293,00 [ 2008-09-11 70
3. |marzec 3 954,00 2008-04-15 31 9. | wrzesien 2 892,00 | 2008-10-13 80
4, |kwiecien | 3671,00| 2008-05-15 38 10. | pazdziernik | 3 636,00 | 2008-11-13 87
5. |maj 3352,00| 2008-06-16 46 I1. | listopad 3 071,00 | 2008-12-04 95
6. |czerwiec | 3 127,00| 2008-07-04 52 12. | grudzien 3 966,00 | 2008-12-19 99

Skontrolowano réwniez terminowo$¢ dokonywania przelewdw z tytutu skladek ZUS. Podczas
kontroli zweryfikowano deklaracje ZUS DRA z kwotami przelewow i stanem konta 229. Szczegdly
zawarto w Tab. 7. Podobnie jak w poprzednim wypadku uwag nie wniesiono.

Tab. 7
ZUS 2008
Lp. | Miesigc Deklaracja Przelew
Data Kwota Kwota Data Nr WB

1. |styczen 2008-02-01 11 731,14 731,141 2008-02-04 g
2. | luty 2008-03-03 20 924,04 26924041 2008-03-04 18
3. | marzec 2008-04-01 17 352,81 17352,81F 2008-04-04 28
4. | kwiecien 2008-05-02 17 660,09 17660,09| 2008-05-02 35
5. | maj 2008-06-02 17 469,53 17469,53| 2008-06-04 44
6. |czerwiec 2008-07-01 17 376,62 17 376,62 2008-07-04 52
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7. |lipiec 2008-08-01 18 522,32 18 522,32 |  2008-08-04 59
8. |sierpien 2008-09-02 18 077,73 18 077,73 | 2008-09-02 66
9. | wrzesien 2008-10-01 15 824 41 15 824,41 2008-10-03 77
10. | pazdziernik |  2008-11-03 18 766,12 18 766,12 | 2008-11-04 86
L1. |listopad 2008-12-02 15 894,58 15 894,58 | 2008-12-05 96
12. | grudzien 2008-12-29 20 167,22 20 167,22 2008-12-19 99

9. Kontrola gospodarki kasowej

Gospodarka kasowa jest prowadzona na podstawie Instrukeji kasowej wprowadzonej na

podstawie Zarzgdzenia Nr 2 Dyrektora Szkoty z dnia 3.01.2006 r. Zgodnie z tym dokumentem
pogotowie kasowe wynosi jeden tysiac zlotych. Obowigzki kasjera pelni Pani Anna Kwasniewska,
zatrudniona na umowg o prace z dnia 1.10.2007 r. na stanowisku starszego referenta. Prowadzenie
kasy zostalo wpisane w zakres czynnoéci dla starszego referenta ds. ptac i1 ZUS z dnia 2.01.2007
roku. O$wiadczenie przyjecia materialnej odpowiedzialnosci za powierzong gotowke 1 inne walory
zostato ztozone przez Panig Anng Kwasniewsks dnia 27.02.2007 roku,

Szczegbtowa kontrola gospodarki kasowej przybrata forme kontroli dokumentacji tj. raportow
kasowych opisanych w Tab. 8. Raporty kasowe sg sporzgdzane i podpisywane przez kasjera oraz
kontrolowane przez gtowng ksiegowa — odpowiedzialng za realizacje procedur kontrolnych. W tym

zakresie uwag nie wniesiono.

Tab. 8
Numer Liczba | Poprzedni Obroty Obroty stan kasy
| raportu Okres dok, stan kasy przychéd rozchdéd Stan kasy | wg 101
7 522,66 15 807,70 15807,70| 7522,66
172008 [01-31 styczen 2008 7 0,00 2 000,00 1 228,46 771,54 771,54
2/2008 | 01-25 luty 2008 6 771,54 228,46 521,31 478,69
3/2008 [26-29 luty 2008 3 478,69 521,31 635,00 365,00 365,00
4/2008 | 03-12 marzec 2008 6 365,00 635,00 923,18 76,82
5/2008 | 13-31 marzec 2008 6 76,82 923,18 604,92 395,08 395,08
6/2008 | 01-30 kwiecien 2008 11 395,08 604,92 679,96 320,04 320,04
7/2008 | 01-30 maj 2008 g 320,04 1 607,94 927,98 1 000,00 1000,00
8/2008 | 01-30 czerwiec 2008 4 ! 000,00 0,00 398,76 601,24 601,24
9/2008 | 01-28 lipiec 2008 3 601,24 0,00 590,37 10,87
10/2008 [ 28-31 lipiec 2008 5 10,87 989,13 315,15 684,85 684,85
1172008 [01-31 sierpien 2008 4 634,85 0,00 601,36 83,49 83,49
12/2008 | 01-29 wrzesien 2008 6 83,49 916,51 347,64 652,36
13/2008 | 30-30 wrzesich 2008 | 652,36 347,64 0,00 1 000,00 | 1000,00
1412008 | 01-13 pazdziernik 2008 5 1 000,00 0,00 947,36 52,64
13/2008 | 13-31 pazdziernik 2008 7 52,64 2 907,36 2 116,14 843,86 843,86
16/2008 1 01-30 listopad 2008 7 843,86 0,00 665,56 178,30 178,30
17/2008 | 01-16 grudzien 2008 10 178,30 821,70 992,12 7,88
18/2008 | 16-31 grudzien 2008 18 7,88 3 304,55 331243 0,00 0,00

Raporty kasowe sg sporzadzane raz lub dwa razy w miesigcu z zachowaniem zasady

sporzgdzania raportéw na ostatni dzieh miesigca, w technice r¢cznej. Skontrolowano poprawnosgé

rachunkows raportéw oraz kompletno$¢ dokumentaci zatgczanej do raportow kasowych. Ustalono

rowniez zgodnos¢ sum raportow kasowych ze stanem konta 101 _kasa” na koniee kazdego miesiaca
badanego okresu. W tym zakresie uwag nie wniesiono. Badaniju poddano réwniez procedury kontroli
kasy. Skontrolowano nastepujgce dokumenty:

» Zarzadzenie Nr 2 Dyrektora SP w Grabownie Wielkim z dnia 29.06.2008 r. w sprawie
przeprowadzenia kontroli kasy oraz drukow scistego zarachowania, jako osoba kontrolujgca
zostala wyznaczona gtéwna ksiggowa. W wyniku Zarzgdzenia sporzadzono Protokot z
inwentaryzacji doraznej kasy z dnia 30.06.2008 r. W toku kontrol; stwierdzono stan gotdwki w
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kasie w kwocie 601,24 zl, kiéry byt zgodny z saldem raportu kasowego Nr 8/2008 z dnia
30.06.2008 r. Dokument zostal podpisany przez kasjerke i gléwna ksiegows.

» Zarzadzenie Nr 3 Dyrektora SP w Grabownie Wielkim z dnia 30.12.2008 r w sprawie
przeprowadzenia kontroli kasy oraz drukéw scistego zarachowania. Po raz kolejny osobg
kontrolujacg  byla gtéwna ksiegowa, Realizujgc  zarzadzenie sporzgdzono Protokét z
inwentaryzacji doraznej kasy przeprowadzonej w dniu 29.12.2008 r. przez Panig Ireng Trenkiel,
w obecnosci Anny Kwasniewskiej — kasjerki. W toku kontroli stwierdzono stan gotéwki w kasie
w kwaocie zero ziotych i byl zgodny z saldem raportu kasowego Nr 18/2008 z dnia 31.12.2008 r.
Dokument zostal asygnowany przez wszystkich uczestnikéw kontroli.

W zakresie gospodarki kasowej sformutowano jedno zastrzezenie dotyczace faktu, ze ni¢ jest
przestrzegana wysokos¢ pogotowia kasowego ustalonego przez dyrektora Szkoly. Zdaniem
kontrolujacych przestrzeganie tego zapisu powmno skutkowa¢ faktem, ze na koniec kazdego dnia
wysoko$¢ gotéwki w kasie winna byé rowno pogotowiu kasowemu. Przedmiotowa zasade nalezy
przestrzegac na koniec kazdego dnia, a z uwagi na trudnosci logistyczne co najmniej na zamknigeie
kazdego raportu kasowego. Innych uwag nie wniesiono. Kontrolujgey podzielajg poglad dyrektora
Szkoly o nieekonomicznoéci utrzymywania pogotowia kasowego, jednak zwracaja uwage, ze
instrukcja kasowa jest wewnetrznym dokumentem Jednostki, ktéry moze byé dowolnie ksztaltowany
przez osobg odpowiedzialng za calos¢ jej gospodarki finansowej,

10. Kontrola wydatkéw ZFSS

Fundusz dziala na podstawie regulaminu ZFSS obowigzujgcego w Szkole Podstawowej w
Grabownie Wielkim. Regulamin obowigzuje od dnia 01.01.2007 r. i zostal zatwierdzony przez
kierownika jednostki oraz uzgodniony z organizacjami zwigzkowymi funkcjonujacymi na jej terenie.
Do regulaminu sformutowano jedna uwage: katalog mozliwych $wiadczen powinien byé
rozszerzony o doptaty do wypoczynku zagranicznego, w mys$l  Orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z 28 marca 2007 r. (K 40/04).

Zgodnie z planem finansowym laczny odpis na ZFSS wynidst 39.224 zt i obejmowat odpis dla
nauczycieli wykonany zgodnie z karta nauczyciela, odpis dla pracownikéw administracyjno —
obstugowych oraz odpis dla emerytow — wykonany zgodnie z kartg nauczyciela w przypadku bylych
nauczycieli oraz zgodnie z ustawa o ZFSS, dla pozostalych emerytow. Przelewy srodkéw na
wydzielone konto zostaty wykonane w nastepujacych terminach i kwotach:

> 29.418 zt w dniu 30.05.2008 r. co dokumentuje WB 28

» 9.806 z wdniu 30.09.2008 r. co dokumentuje WB 51

» 1.726 zt w dniu 19.12.2008 r. co dokumentuje WB 66 — korekta odpisu aktualizujaca go do
stawek oraz faktycznego wymiaru zatrudnienia

Skontrolowano $wiadczenie wyplacone na podstawie Protokotu z posiedzenia komisji socjalnej z
dnia 02.06.2008 w przedmiocie przyznania $wiadczenia urlopowego oraz $wiadczenia socjalnego
nauczycielom, pracownikom administracji i obstugi, potwierdzonego decyzja Dyrektora Szkoly Nr
1/1008 z dnia 12.06.2008 r. W szczegolnosei skontrolowano wyptate dla pracownikéw administracji
i obstugi doptaty do wypoczynku organizowanego we wiasnym zakresie.

Ustalono, ze wszyscy pracownicy objeci tym $wiadczeniem zlozyli wniosek o przyznanie
swiadczenia socjalnego. Elementem wniosku jest o$wiadczenie wnioskodawcy o wysokoscei
dochoddw brutto w poprzednim roku oraz sytuacji rodzinnej, co pozwolilo ustali¢ dochéd brutto na
jednego czlonka rodziny. Taki sposéb oswiadczania o dochodach jest niezgodny z § 17
obowigzujacego regulaminu.  Dokumentem potwierdzajacym _ sytuacje matertalna, Zyciowa,
materialng i rodzinng pracownika powinien byé PIT 74 poprzedni rok podatkowy.
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Niemniej na podstawie nieprawidlowych o$wiadczen uplasowano kazdego pracownika w grupie
dochodowej i przyznano $wiadczenie. Podstawa ustalenia przynaleznoéei do grupy dochodowej byt
zatgcznik do protokotu wskazujacy trzy przedzialy dochodowe i wynikajace z nich wysokosci
swiadczen. Laczna kwota $wiadczenia wyniosta brutto 2.700 zi. Wyplata $wiadczenia nastapita w
dniu 09.06.2008 r. co dokumentuje WB Nr 32 z konta ZFSS w kwocie netto. Przelew zaliczki na
podatek dochodowy od 0sdb fizycznych nastgpit w dniu 04.07.2008 r. co dokumentuje WB Nr 37. Z

wyjatkiem sformulowanego powyzej innych uwag w zakresie przedmiotowego $wiadczenia nie
whniesiono.

Na tym kontrol¢ zakenczono,
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