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1. Oznaczenie zadania kontrolnego

Niniejsza kontrola zostata oznaczona przez firm¢ RC Consulting Sp. z 0.0. symbolem:
K5/SP_1/TWARDOGORA/2008

Zadanie zostatlo wykonane na podstawie umowy Nr FNP-33600/1/SK/2009 z dnia 8 lipca 2009
pomigdzy Gming Twardogora reprezentowang przez Pana Jana Dzugaja — Burmistrza, przy
kontrasygnacie Pani Izabeli Klosowskiej — Skarbnika i firmg Audit&Consulting Zakiewicz Andrzej
z siedzibg we Wroctawiu. Umowa dotyczy przeprowadzenia kontroli, o ktorej mowa w art. 187 ust.
I- 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2005 Nr 249, poz. 2104 ze
zm.) w Szkole Podstawowej Nr 1 w Twardogorze. W szczegdlnoscei badaniem objeto nastgpujace
zagadnienia:

> Prawidlowo$¢ prowadzenia dokumentacji  (polityka rachunkowosci, zarzadzenia

kierownictwa jednostki w zakresie rachunkowosci i innym obszaréw istotnych dla jednostki
finanséw publicznych, w tym dotyczacych procedur kontroli finansowe;j);

» Prawidlowos$¢ 1 terminowos¢ opisywania 1 wprowadzania do ewidencji dowodow

ksiggowych;

» Celowos¢ zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow, w tym wydatkow

z tytutlu wynagrodzen oraz ich zgodno$¢ z planem finansowym jednostki;

» Sporzgdzanie sprawozdan budzetowych oraz terminowos¢ ich przedkiadania do organu;

» Terminowos¢ prowadzenia rozliczen z ZUS oraz urzgdem skarbowym;

» Kontrola gospodarki kasowej oraz rozliczanie delegacji;

»  Wydatki zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych.

W ramach kontroli przeprowadzono analiz¢ dokumentacji finansowej tj. dokumentow
zrédtowych, wyciggdw bankowych i innych zestawien oraz sprawozdan budzetowych, jak réwniez
uzyskano wyjasnienia od gtownej ksiggowej jednostki Pani Izabeli Krol oraz kierownika jednostki
Pani Marii Lidii Gerus. Kontrola zostala przeprowadzona w dniach 8-9 wrzesnia 2009 r. w
siedzibie jednostki, gdzie sg przechowywane ksiegi rachunkowe, przez Pana Andrzeja Zakiewicza —
numer zaswiadczenia o zlozeniu z wynikiem pozytywnym egzaminu panstwowego na audytora
wewnetrznego: 1806/2005 oraz Panig Malgorzate Kadzielskg, na podstawie upowaznien Nr
281/2009 1 282/2009 z dnia 01.09.2009 r. wydanych przez Burmistrza Miasta i Gminy Twardogdra.
Sprawozdanie zostalo sporzgdzone w dniach 20-24 wrze$nia 2009 r. Niniejsza kontrola wypelnita
wymog art. 187 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. 2005 Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

2. Zwiezly opis dzialania badanej jednostki

Szkota Podstawowa Nr 1 w Twardogorze dziala na podstawie Uchwaly nr XXXVIII/251/97
Rady Miejskiej w Twardogorze z dnia 23.05.1997 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXXV/212/97 z
dnia 21.02.1997 r. w sprawie reorganizacji sieci szkol podstawowych na terenie Gminy
Twardogora. Szkole nadano akt zalozycielski z dniem 01.09.1997 (zalacznik do Uchwatly
XXXV/212/97). Organem prowadzacym jednostke jest Gmina Twardogora, organem sprawujgcym
nadzor pedagogiczny jest Kurator Oswiaty we Wroctawiu. Kierownikiem badanej jednostki,
dyrektorem szkoly jest Pani Maria Lidia Gerus.

Obecnie gtowna ksiggowg Szkoly jest Pani Izabela Krol, zatrudniona na podstawie umowy o
prace z dnia 01.07.2009 r. w pelnym wymiarze czasu pracy, na czas okreslony (do dnia 31.12.2009
r.). Glowna ksiggowa otrzymala zakres obowigzkow dotyczacy gospodarki finansowej, ktory
przyjeta do wiadomosci w dniu 01.07.2009 r. oraz powierzenie obowigzkow glownej ksiggowej w
trybie art. 45 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. 2005 Nr 249 poz. 2104 ze zm.) Na
podstawie dostepnej dokumentacji ustalono, ze Pani Krol spetnia wymagania art. 45 ust. 2 pkt. 314



przywolanej weczesniej ustawy, gdyz posiada odpowiednie wyksztalcenie kierunkowe oraz
odpowiedni staz pracy do zajmowania stanowiska. W tej kwestii uwag nie wniesiono.
W roku 2008 nastepowaty kilkukrotne zmiany na stanowisku gitownej ksiggowej Szkoly.
Funkcje te w badanym okresie petnily nastgpujgce osoby:
» Pani Maria Skraburska, w okresie od 01.08.2007 do 31.10.2008 r.
> Pani Anna Pietrzykowska, w okresie od 01.10.2008 r. (w wymiarze 0,6 etatu na podstawie
umowy na zastepstwo z dnia 01.10.2008 r.) i kolejnych uméw na okres zamknigty;
> Pani Janina Fortunska, w okresie od 01.10.2008 do 31.07.2009 r. (w wymiarze 0,3 etatu na
podstawie umowy na zastepstwo z dnia 01.10.2008 r.) i kolejnych uméw na okres
zamknigty.

3. Organizacja rachunkowosci Szkoty

Ustawa o rachunkowosci (Dz. U. 2002 r. Nr 76 poz. 694 ze zm.) w art. 4 wskazuje, iz kazda
jednostka, w tym Szkota Podstawowa Nr 1 w Twardogorze, jest zobowigzana do stosowania zasad
rachunkowosci w sposdb prawidtowy, zapewniajgc rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji
majatkowej i finansowej, w szczegdlnosei wyniku finansowego. Ta sama ustawa w art. 10 wskazuje
jakie informacje powinny byé zawarte w dokumentacji okreslajacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci. W tym kontekscie dokonano kontroli funkcjonujgcej w jednostce dokumentacji. Do
kontroli przedstawiono:

» Zarzadzenie Nr 9/2003 Dyrektora Szkoly Podstawowej Nr I w Twardogérze z dnia

19.12.2003 r. w sprawie dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci;

» Zarzadzenie Nr 9/2004/2005 Dyrektora Szkoly Podstawowej Nr 1 w Twardogorze w
sprawie zmian w dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci;

» Zarzadzenie Nr 13/2004/2005 Dyrektora Szkoly Podstawowej Nr 1 w Twardogorze w
sprawie dostosowania ewidencji ksiggowej oraz zmian w dokumentacji przyjgtych zasad
rachunkowosci;

» Zarzadzenie Nr 25/2004/2005 Dyrektora Szkoly Podstawowej Nr 1 w Twardogorze w
sprawie wprowadzenia zmian w ,,dokumentacji przyjgtych zasad rachunkowosci (polityce
rachunkowosci) Szkoty Podstawowej nr 1 w Twardogorze;

» Zarzadzenie Nr 25/2004/2005 Dyrektora Szkoly Podstawowej Nr 1 w Twardogorze w
sprawie wprowadzenia zmian w Zakladowym Planie kont;

» Zarzadzenie Nr 10/2008/2009 w Dyrektora Szkoly Podstawowej Nr 1 w Twardogorze w
sprawie wprowadzenia zmian do zakladowego planu kont;

Analiza dokumentacji wskazuje, Zze byta ona aktualizowana do konca III kwartatu roku 2008 i
na ten dzien byla zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawnymi. Polityka rachunkowosci opisuje
wiekszo$¢ zagadnien, o ktorych mowa w art. 10 ustawy o rachunkowosci, w szezegolnosci:

» okreslenie roku obrotowego i wehodzgeych w jego sklad okreséw sprawozdawczych,

> metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego w zakresie, w
jakim ustawa pozostawia jednostce prawo wyboru,

> sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym:
o zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiggi glownej, przyjete zasady

klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiggi glowne;j,

Celowe wydaje sie uzupelnienie informacji zwigzanych z prowadzeniem ksigg rachunkowych

za pomocg komputera, dotyczacych:

» Wykazu zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych no$nikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji
calosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

» Opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w
zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmdéw i parametrow oraz
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programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegolnosci metod zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacii,
» Systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiggowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentow stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.
Obecnie w SP Nr 1 funkcjonuje dokumentacja w tym zakresie, jednak faktycznie nie opisuje
zagadnien zwigzanych z przetwarzaniem danych w systemie informatycznym. Stwierdzono ponadto
rozbieznosci  pomiedzy obowigzujaca dokumentacjg oraz  zdefiniowanym w  systemie
informatycznym planem kont. W zwigzku tym, na etapie aktualizacji polityki rachunkowosci zaleca
si¢ zachowanie pelnej zgodnosci pomiedzy ustaleniami dokumentacji oraz rozwigzaniami
zastosowanymi w funkcjonujgcym w jednostce systemie informatycznym.

Ponadto do kontroli przedstawiono nast¢gpujgce dokumenty istotne z punktu widzenia
organizacji rachunkowosci w Szkole Podstawowej Nr 1:

» Instrukcja kasowa — zatwierdzona przez kierownika jednostki (brak daty obowigzywania).
Do instrukeji przygotowano zalacznik ,,wykaz osob upowaznionych do dysponowania
gotowkg i zatwierdzania dowodow kasowych oraz wzory ich podpisow” — ostatnia
aktualizacja z dnia 17.12.2008 r.

Instrukcja inwentaryzacyjna zatwierdzona przez kierownika jednostki dnia 01.01.2002 .
Instrukcja postgpowania w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
warto$ci majatkowych pochodzgcych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrodel oraz
przeciwdziataniu finansowania terroryzmu;

» Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych w Szkole Podstawowej nr 1 w
Twardogorze, zatwierdzona przez kierownika jednostki (brak daty obowigzywania).
Zalacznikiem jest wykaz pracownikow upowaznionych do podpisywania dokumentow
finansowych, aktualizowany do konca roku 2008. Na dzien kontroli wykaz jest nieaktualny.

> Procedury kontroli finansowej w Szkole Podstawowej nr 1 w Twardogorze — zatwierdzone
przez kierownika jednostki w dniu 30.06.2006 r.

Zaleca sie dokonanie aktualizacji zapiséw dotyczacych procedur kontrolnych, w szczegdlnosci
celowe jest ustalenie aktualnego wykazu 0séb odpowiedzialnych za poszczegolne kontrole.

Ksiegi rachunkowe sg prowadzone w siedzibie jednostki przy ul. Sw. Jadwigi 7 w Twardogérze,
w technice mieszanej komputerowo-rgcznej, w technice komputowej sg prowadzone:
» Dzienniki;
»  Ksigga glowna;
» Ksiegi pomocnicze kont ksiggi gtdwnej;
» Zestawienia obrotéw i sald.
W technice r¢eznej prowadzi si¢ wybrane ksiggi pomocnicze:
» Ewidencji $srodkow trwatych;
> Ewidencji $rodkoéw pozostatych trwatych umarzanych jednorazowo (osobna ewidencja
ilosciowo-warto$ciowa oraz ilosciowa);
» Ewidencji zbiorow bibliotecznych.

Na podstawie aktualizacji zasad rachunkowos$ci z dnia 14 stycznia 2005 r. programem, w
ktorym sg przetwarzane dane finansowo-ksiggowe jest system komputerowy pod nazwg QNT
(QWANT - system finansowo-ksiggowy) wersja 17.00. Program funkcjonuje w jednostce od dnia
01 stycznia 2005 r. oraz (QWARK — system kadrowo-ptacowy), autor: Systemy Informatyczne ul.
Karola Miarki 12-14, 44-100 Gliwice.

7 systemu informatycznego, zgodnie z wyjasnieniem gtownej ksiggowej na koniec miesigca sg
sporzgdzane nastgpujace wydruki:

» Zestawienie obrotow i sald, co jest zgodne z art. 18 ustawy o rachunkowosci (Dz. U. 2002

Nr 76 poz. 694)



» Dziennik;
» Zestawienie standw kont.

W tym zakresie uwag nie wniesiono.

4. Kontrola wydatkow

5.1.  Plan finansowy

Jednym z elementow kontroli byta weryfikacja wykonania 5 % wydatkdéw, na podstawie art.
187 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. 2005 Nr 249 poz. 2104 ze zm.). W ramach
zadania dokonano kontroli planu finansowego Szkoty Podstawowej Nr 1 w Twardogorze, w celu
zdefiniowania wartosci finansowych, ktore powinny podlega¢ badaniu. Szczegoty dotyczace planu
finansowego na rok 2008 zawarto w Tab.1. Do kontroli przyjeto plan finansowy, ze sprawozdania

Rb-28S za okres od poczatku roku do dna 31.12.2008 roku.

Tab. 1
Klasyfikacja budzetowa Plan po

Dzial | Rozdzial Paragraf zmianach
801 80101 | 3020 | Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 1 410,00
4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow 753 867,00
4040 | Dodatkowe wynagrodzenia roczne 52 585,00
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoleczne 118 188,00
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 19 160,00
4210 | Zakup materiatow 38 346,00
4240 | Zakup pomocy dydaktycznych 1.936,00
4260 | Zakup energii 39 200,00
4270 | Zakup ustug remontowych 6 060,00
4280 | Zakup ustug zdrowotnych 1 300,00
4300 | Zakup ustug pozostalych 8 664,00
4350 | Oplaty z tyt. zakupu uslug telekomunikacyjnych telefonii komorkowej 3 354,00
4370 | Oplaty z tyt .zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej 2 600,00
4410 | Podréze stuzbowe krajowe 1 476,00
4430 | Rézne optaty i skladki 1228,00
4440 | Odpisy na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych 45 835,00
4700 | Szkolenia pracownikow niebedacych czl. korpusu stuzby cywilnej 195,00
4740 | Zakup mat. papierniczych do sprzgtu drukarskiego i urzgdzen kserograf, 1 300,00
4750 | Zakup akcesoriow komputerowych, w tym programéw i licencji 4 000,00
801 80113 | 4300 | Zakup uslug pozostatych 600,00
801 80146 | 4300 | Zakup ustug pozostatych 2 670,00
4410 | Podréze stuzbowe krajowe 130,00
801 80195 | 3250 | Stypendia rozne 1 600,00
4210 | Zakup materiatow 2 166,00
4300 | Zakup uslug pozostatych 3391,00
4410 | Podroze stuzbowe krajowe 213,00
4440 | Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych 14 325,00
854 | 85415] 3260 | Stypendia 1130,00
Razem 1126 929,00

Ustalono, ze w ciggu roku nastgpowaly zmiany planu finansowego w trybie zgodnym z § 12
Rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zakladow budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy
przeksztatcaniu w inng formg organizacyjno-prawng (Dz. U. 2006 Nr 116 poz. 783 ze zm.).




5.2,

Na podstawie danych przedstawionych w Tab. 1 dokonano kontroli dokumentéw wydatkowych
Szkoty Podstawowej Nr 1 w Twardogorze za rok 2008. Przy wyborze dokumentéw zastosowano
dobér losowy, ale rowniez starano si¢ poddaé analizie roéznego rodzaju zdarzenia gospodarcze
(zakup réznego rodzaju towardéw lub uslug), tak aby odnies¢ si¢ do prawidlowosci kwalifikacji
budzetowej tych zdarzen. Przy ocenie dokumentoéw kierowano sig¢ zaleceniami art. 35 ust. 3 i art. 45
ust. 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. 2006 Nr 249 poz. 2104 ze zm.), art. 21 i art. 22
ustawy o rachunkowosci (Dz. U. 2002 r. Nr 76 poz. 694 ze zm.) oraz Rozporzgdzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. 2006 Nr 107 poz. 726 ze zm.). Wykaz
skontrolowanych dokumentéw zawiera Tab. 2. Do danych zawartych w tabelach konieczne jest
zamieszczenie krotkiego opisu:

> w kolumnie Nr wew. zostal zamieszczony numer nadany prze gtowng ksiggowa,

» w kolumnie Kontrole zamieszczono informacje o kontrolach wykonanych przez osoby
upowaznione na dokumentach, gdzie: FR oznacza kontrolg¢ pod wzglgdem formalnym i
rachunkowym, M — kontrola merytoryczna, C — kontrola celowosci poniesienia wydatku, D
— dekretacja, Z — zatwierdzenie do wyplaty.

Wydatki rzeczowe

Tab. 2.
Klas. Termin Data Kwota
Lp. | Nr wew. | budz. Przedmiot wydatku Kontrole Platnosci platnosci brutto
4210
1. 26/2008 4740 | materialy biurowe, papier ksero M,FR,Z,D,C| 2008-02-07| 2008-01-31 476,28
2. brak 4210 | kreda szkolna M,FR,Z,D,C | gotéwka 2008-01-11 300,00
3. 36/2008 4750 | gtowica do drukarki M,FR,Z,D,C | 2008-02-12| 2008-02-06 358,00
4, 43/2008 4260 | energia elektryczna M,FR,Z,D,C | 2008-02-21 2008-02-11 1301,94
5. 55/2008 | 4300 | uslugi remontowo-budowlane M,FR,Z,D,C | 2008-03-03| 2008-02-28| 3 133,11
6. 57/2008 4210 | materialy remontowo-budowlane | M,FR,Z,D,C | 2008-03-03 2008-02-28 | 108421
7 58/2008 | 4210 [ zakup gabloty M,Z,D,C 2008-03-05| 2008-02-28 890,60
4350
8. 87/2008 | 4370 | uslugi telekomunikacyjne M,FR,Z,D,C | 2008-03-26 | 2008-03-17 335,45
9. brak | 4240 | ksigzki M,FR,Z,D,C | gotdwka 2008-04-30 198,90
10, |162/2008 | 4260 | woda, scieki M,FR,Z,D,C| 2008-05-14 | 2008-05-08 247,04
11. [191/2008 4260 | sprzedaz gazu M,FR,Z,D,C| 2008-06-17( 2008-06-03 497,81
4210
12. 193/2008 4740 | materialy biurowe, papier ksero M,FR,Z,D,C | 2008-06-06| 2008-06-04 764,97
13. {200/2008 | 4210 | $rodki czystosci M,FR,Z,D,C| 2008-06-10| 2008-06-04| 1 007,01
14, | 343/2008 | 4240 | gry, pilki, puzzle itp. M,FR,Z,D,C [ 2008-10-07| 2008-10-01 233,10
15. |369/2008 brak | wywoéz nieczystosci stalych M,FR,Z,D,C| 2008-11-04| 2008-10-23 417,04
16. |392/2008 brak | tort okoliczno$ciowy M,FR,Z,D,C | 2008-11-14| 2008-11-13 295,60
17. | 438/2008 brak | kserokopiarka M,FR,Z,D,C | 2008-12-18| 2008-12-18| 3 477,00
Razem 15 068,06

Co do zasady wszystkie zbadane dokumenty przechodzg kontrolg, o ktorej mowa w art. 45 ust.
3 ustawy o finansach publicznych, jak tez wypelniajg zalecenia art. 21 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci (Dz. U. 2002 Nr 76 poz. 694 ze zm.). Na podstawie opiséw przeznaczenia
zakupionych dobr i ustug pozytywnie oceniono ich celowosé¢, co spetnia wymagania art. 35 ust. 1 1
3 ustawy o finansach publicznych. Wszystkie zbadane wydatki miescity si¢ w planie finansowym
jednostki, tj. ich poniesienie nie spowodowalo przekroczenia w poszczegdlnych paragrafach
klasyfikacji budzetowe;j.

Kontrole merytoryczng dokumentéow wydatkowych przeprowadza Pani Justyna Ruranska -
sekretarz, kontrole formalno-rachunkowg oraz dekretacj¢ dokumentu glowna ksiggowa,
zatwierdzenie do wyplaty jest dokonywane przez kierownika jednostki. Zbadane dokumenty sg
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opisywane w kontekscie ustawy prawo zamowien publicznych, tekst jednolity (Dz. U. 2007 Nr 223
poz. 1655), z opisow wynika, ze zakupy s dokonywane w trybie art. 4 ust. 8 ustawy. W tej kwestii
uwag nie wniesiono. Do skontrolowanych dokumentéw sformutowano nastgpujgce uwagi
szezegotowe:
> Poz. 15,16,17 - przy dekretacji nie uwzgledniono wymagan rozporzgdzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych. (Dz. U. 142, p02.1020 ze zm.) i nie uszczegdlowiono podziatek
klasyfikacji budzetowej;
> Poz. 2,9 - sg dokumentami kasowymi, na ktorych nie umieszczono kolejnego numeru. Taka
sytuacja utrudnia jednoznaczne powigzanie dokumentu z raportem kasowym;
> Poz. 7 nie stwierdzono podpisu osoby odpowiedzialnej przy kontroli formalno-rachunkowej.

Niektore dokumenty skontrolowano pod wzgledem stosowania procedury zakupowej dla
wydatkow ponizej kwoty 14.000 €. Ustalono, ze w Szkole nie obowigzuje regulamin zakupow
ponizej tej kwoty, w zwigzku z tym nie realizuje si¢ zadnych procedur w tym wzglgdzie. Zgodnie z
wyjasnieniem kierownika jednostki, zakupy w Poz. 5, 17 zostaly wykonane na zamoéwienie
telefoniczne, w zwigzku z tym brak jest zapisanych warunkéw handlowych, w szczegoélnosci
wynegocjowanej ceny (porownanej z innymi dostawcami) oraz terminu realizacji i warunkow
gwarancji. W _ przysziosci zaleca si¢ rozwazenie koniecznodci wprowadzenia procedury
dokonywania zakupow dla dostaw lub ustug o wartosci ponizej 14.000 €.

Skontrolowano wydatek sfinansowany z dochodow wiasnych na kwote brutto 8.337,48 zt brutto
(faktura 113/ANC/2008 z dnia 12.06.2008). Wydatek dotyczyt wykonania monografii w zwigzku z
uroczystoscig nadania Szkole imienia. Ustalono, ze w dniu 18.07.2008 r. wystano zapytanie
ofertowe do trzech drukarni. Wykonanie ustugi zlecono firmie ANC Anna Chowanska, ktora
zaoferowala najnizszg cen¢. Kontrolujgcym na dowod przeprowadzenia postgpowania
przedstawiono wydruk korespondencji mailowej pomigdzy szkolg i kontrahentami.

Dla roku 2008 dokonano kontroli wydatkow rzeczowych na taczng kwotg 15.068,06 zi
(pietnascie tysiecy sze$édziesiat osiem zlotych 06/100), co stanowi okoto 13 % calosci kwot
przeznaczonych w planie finansowym jednostki na wydatki w paragrafach od 4210 do 4375 oraz od
4700 do 4750 (uznanych przez kontrolujgcych jako tzw. wydatki rzeczowe). Kontrola obj¢la
wszystkie rozdzialy ujete w planie finansowym Szkoty Podstawowej Nr 1 w Twardogorze.

5.3. Wpynagrodzenia osobowe

W ramach badania przeprowadzono kontrolg wynagrodzen osobowych pracownikéw Szkoty
Podstawowej Nr 1 w Twardogérze wyptaconych w roku 2008. Badaniem obj¢to wynagrodzenia
nauczycieli, jak tez pracownikoéw administracyjno-obstugowych. W zakresie wynagrodzen w
badanej jednostce obowigzywaty nastgpujace unormowania:
> Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. 2003 Nr 118, poz. 1112 ze zm.);

» Rozporzgqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2008 r. zmieniajgce
rozporzqdzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogolnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 42 poz.257).

» Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 02 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw  samorzgdowych zatrudnionych w  jednostkach organizacyjnych jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz.U.2005 Nr 146 poz. 1222 ze zm.);

»  Uchwala Nr XVI/106/07 Rady Miejskiej w Twardogorze z dnia 28.12.2007 w sprawie ustalenia
Regulaminu okreslajgcego wysokosc stawek i szczegdlowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz wysokosci i
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warunki wyplacania innych skladnikéw wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny

doraznych zastepstw, a takze wysokos¢ nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz

szczegdlowe zasady jego przyznawania i wyplacania,

> Uchwala Nr V/28/07 Rady Miejskiej w Twardogdrze z dnia 01.02.2007 w sprawie ustalenia
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego w tabeli zaszeregowania,

> Uchwala Nr XVII/117/08 Rady Miejskiej w Twardogdrze z dnia 15.02.2008 r. w sprawie zmiany

Uchwaly Nr XXIX/272/2000 Rady Miejskiej w Twardogdrze z dnia 23.11.2000 r. w sprawie

wartosci jednego punktu w tabeli punktowych rozpigtosci dla poszczegolnych  kategorii

zaszeregowania pracownikéw zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych gminy.
Oraz nastepujgce unormowania o charakterze wewng¢trznym:
»  Regulamin przyznawania nauczycielom zréznicowanego dodatku motywacyjnego w Szkole

Podstawowej Nr 1 w Twardogorze w z dnia 25.06.2005 r.

Na podstawie wyspecyfikowanych uregulowai oraz na podstawie dostepnej dokumentacji
pracowniczej (angaze), jak rowniez list plac za okres od stycznia do grudnia 2008 r. dokonano
kontroli wynagrodzefi wybranych pracownikow Szkoty. Szczegoly kontroli zaprezentowano w Tab.
3 (jest to de facto zespot tabel). Nalezy stwierdzi¢, ze w dokumentacji pracowniczej znajdujg si¢
wszystkie dokumenty niezbedne do prawidlowego naliczenia wynagrodzen. W szczegdlnosci
zidentyfikowano aktualne angaze, jak rowniez decyzje dotyczace wyplaty dodatkow, w tym
dodatkow: motywacyjnego za wystuge lat, mieszkaniowego i innych oraz nagrod.

Tab. 3
Nauczyciel dyplomowany, dyrektor
Angaz
09.04.2008 luty marzec | kwiecien naj czerwiec | lipiec Razem
Wynagrodzenie zasadnicze 2 380,00 | 2 195,00 2 195,00 | 2380,00| 2 380,00 2 380,00 | 2380,00| 13 910,00
Wysluga lat 476,00 | 439,00 439,00 476,00 476,00 476,00| 476,00| 2 782,00
Dodatek funkeyjny 930,00 | 930,00 930,00 930,00 930,00| 930,00| 930,00| 5 580,00
Dodatek motywacyjny 610,00 610,001 610,00 610,00 610,00 610,00 610,00] 3660,00
Inne 4 117,13 697,77 0,00 0,00 0,00 0,00 4 814,90
Razem 439600 | 8291,13| 4 871,77 | 4 396,00 | 4 396,00 | 4 396,00 | 4 396,00 | 30 746,90
Nauczyciel dyplomowany, ksztaleenie zintegrowane, muzyka
Angaz
17.03.2008 luty marzec | kwiecieri maj | cgerwiec | lipiec Razem
Wynagrodzenie zasadnicze 2 380,00 2195,00| 2 195,00 | 2 380,00 2 380,00 | 2 380,00 | 2 380,00 13 910,00
Wysluga lat 20% | 439,00 439,00| 476,00| 476,00 476,00| 476,00] 2 782,00
Dodatek za wychowawstwo 60 /40 95,00 40,00 40,00 40,00 40,00 40,00 295,00
Dodatek motywacyjny 100,00 200,00 100,00 100,00 0,00 100,00 200,00 700,00
Nadgodziny pedagogiczne 556,70 | 380,90 507,20 475,50 919,30 570,60 3410,20
Zastgpstwa 58,60 58,60 31,70 31,70 31,70 0,00 212,30
Kolka 293,00 175,80 507,20 317,00 475,50| 380,40 2148,90
Nadgodziny XII 0,00 172,90 0,00 0,00 0,00 0,00 172,90
Inne 1 193,40 0,00 0,00 800,00 0,00 199340
Razem 3 837,30 | 4755,60| 4042,10| 3 720,20 | 5222,50 | 4 047,00 | 25 624,70
Nauezyciel mianowany, j. polski, wdz
Angaz z
17.03.2008 luty marzec | kwiecieni maj | cgerwiec | lipiec Razem
| Wynagrodzenie zasadnicze 2014,00] 1829,00| 1829,00] 2014,00|2014,00|{2014,00(2014,00]| 11714,00
Wysluga lat 7% | 128,03 128,03 140,98 140,98 140,98 | 140,98 819,98
Dodatek za wychowawstwo 40,00 55,00 40,00 40,00 40,00 40,00 40,00 255,00
Dodatek motywacyjny 90,00 180,00 90,00 90,00 0,00 180,00 90,00 630,00




AGL, LEKIGWICE ANUTZH;

Opiekun stazu 41,00 41,00 41,00 41,00 41,00 41,00 -41,00 164,00
Nadgodziny pedagogiczne 390,40 195,20 457,30 457,30 538,00 SIL,10| 2 549,30
Zaslepstwa 146,40 48,80 107,60 26,90 107,60 80,70 518,00
Kolka 73,20 48,80 107,60 80,70 134,50 107,60 552,40
Nadgodziny XII 0,00 121,03 0,00 0,00 0,00 0,00 121,03
Inne 2717,53 911,05 0,00 0,00 0,00 0,00 3628,58
Razem 5560,56 | 3452,91| 2998,48 | 2 800,88 | 3 196,08 | 2 943,38 | 20 952,29

W przypadku wynagrodzenia nauczyciela jezyka polskiego i wdz zaleca si¢ ponowne zweryfikowanie liczby
faktycznie przepracowanych godzin ponadwymiarowych i innych zaje¢ platnych w kontekécie wyplaconego
wynagrodzenia. Zdaniem kontrolujacych w miesiacu styczniu pracownik faktycznie przepracowal 22 godziny,
podczas gdy wyplacono wynagrodzenie za 25 godzin

Referent, gr. X
Angaz
10.03.2008 luty muarzec | kwiecien maj czgerwiec | lipiec Ragzem
Wynagrodzenie zasadnicze 1617,60| 1510,00| 1617,60| 161760 1617,60]| 1617,60| 1617,60| 9 598,00
Wysluga lat 8/9%| 120,80 1294l 129,41 129,41 145,58 | 124,53 779,14
Premia 20% | 302,00| 323,52 323,52| 323,52| 323,52| 323,52 1919,60
Inne 1981,02] 275,46 0,00 0,00 0,00 | -266,27| 1990,21
Razem 3913,82( 2 345,99| 2070,53| 2 070,53 | 2 086,70 | 1799,38 | 14 286,95

W przypadku referenta zatrudnionego na stanowisku sekretarza zaleca sie wyplacenie wyréwnania z powodu
blednie naliczonego dodatku stazowego w styczniu 2008 r. Rdznica wyniosla 13,89 zl.

W badanym okresie nauczyciele otrzymali nowe warunki wynagrodzenia w dniu 17.03.2008 r. z
wyréwnaniem od stycznia. Dyrektor szkoly otrzymal zaktualizowany angaz wraz dodatkami od
Burmistrza, nauczyciele otrzymali nowe warunki pismem kierownika jednostki. Dodatki za
wychowawstwo i motywacyjny przyznano na okres od 01.01.2008 do 30.04.2008 r., nast¢pnie od
01.05 do 31.08. Zmiana warunkow wynagrodzenia w marcu skutkowata koniecznoscig naliczenia
wyrownania wynagrodzen, ktore zostalo wykonane poprawnie, z uwzglgdnieniem nieobecnosci
pracownikow z powodu choroby. W tym zakresie uwag nie wniesiono.

Na podstawie dostepnej dokumentacji skontrolowano prawidlowos¢ naliczenia wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny zastgpstw doraznych. Godziny ponadwymiarowe sa
naliczane w ten sposob, ze kazdy nauczyciel w okresach miesigcznych przygotowuje indywidualne
rozliczenie godzin ponadwymiarowych, ktore jest podstawag do sporzadzenia zestawienia
zbiorczego, bedgcego podstawg dla glownej ksiggowej do sporzadzenia list ptac. Dokumenty
indywidualne i zestawienia zbiorcze sa zatwierdzane przez kierownika jednostki. W tym zakresie
uwag nie wniesiono. Ustalono réwniez, ze prawidlowo naliczono $rednig godzin za ferie zimowe 1
przerwe wakacyjng, na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
szczegOlowych zasad ustalania wynagrodzen oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop
wypoczynkowy nauczycieli (Dz. U. 2001 Nr 71 poz. 737 ze zm.). W_przysztosci zaleca sig¢
rozwazenie naliczania ..$redniej wakacyjnej” z doktadnoscia do dnia, a nie jak obecnie do tygodnia.

Skontrolowane wynagrodzenia pracownikow administracji i obstugi byly wyptacane zgodnie z
aktualnymi warunkami wynagrodzenia, w szczegolnosci sa konstruowane zgodnie z
obowigzujgcymi w roku 2008 Uchwatami Rady Miejskiej w Twardogérze Nr V/28/07 i Nr
XVII/117/08 i mieszczg si¢ w widetkach opisanych w zalaczniku do Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 02 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.2005 Nr
146 poz. 1222 ze zm.). W kazdym miesigcu kierownik jednostki przygotowuje wniosek premiowy,
ktory stanowi podstawe do wyplacenia premii regulaminowej. W _tym zakresie uwag nie wniesiono.

W ramach zadania skontrolowano wybrane listy plae, opisane w Tab. 4. Na podstawie stanu
faktycznego 1 obowigzujgeej dokumentacji ustalono, ze sprawy kadrowo-ptacowe, w szczegdlnosci
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sporzadzanie list plac jest wykonywane wg systemu komputerowego QWARK, producent systemy
informatyczne z Gliwic. Listy plac sg sporzgdzane i dekretowane przez gldwna ksiggowg 1i

zatwierdzane przez kierownika jednostki.

Tab. 4
Oznaczenie listy Miesige | Placa brutto Data Kontrole Wyplata
Data Nr WB
nauczyciele marzec 45 105,04 | 2008-02-29 | S, Spr, Z 2008-03-03 24
administracja/obstuga | czerwiec 10 025,91 | 2008-06-27 | S, Z 2008-06-27 79
nauczyciele wrzesien 52 157,42 2008-08-29 | S, Z 2008-09-01 102
administracja/obsluga | listopad 9603,22| 2008-11-25| S, Spr, Z 2008-11-26 140
Razem 116 891,59

Wyplaty wynagrodzen odbywaja si¢ w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow
wewnetrznych, nauczyciele otrzymujg wynagrodzenie z tytutu umowy o pracg z gory, w pierwszym
dniu miesigca, pracownicy administracji i obstugi do 27 dnia kazdego miesigca, wynagrodzenie za
nadgodziny, jak rowniez dodatki wiejski i mieszkaniowy sg wyptacane z dotu. W tym zakresie
uwag nie wniesiono.

Skontrolowano wynagrodzenia tgczng kwote 91.610,84 =zt (dziewigldziesigt jeden tysigcy
szeséset dziesigé ztotych 84/100) - bez uwzglednienia list plac - co stanowi okoto 10 % ogdlnej
sumy wynagrodzen przeznaczonych w planie finansowym Szkoty Podstawowej Nr 1 w
Twardogorze.

6. Sprawozdawczos¢ budzetowa

Szkota Podstawowa Nr 1 w Twardogorze, jako jednostka budzetowa sktada (w szczegolnosci)
nast¢pujgce sprawozdania budzetowe:

» Miesigczne sprawozdania Rb-28 S z wykonania planu wydatkow budzetowych;

» Miesieczne Rb-27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych;

» Kwartalne sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci;

» Kwartalne sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz gwarancji i

poreczen;

Skontrolowano sprawozdawczos$¢ przekazywang do Urzedu Miasta i Gminy w Twardogorze, w
szczegOlnosei dokumenty Rb-28 S oraz Rb-Z i Rb-N. Kontrola objeto sprawozdania sktadane na
koniec kazdego kwartatu badanego okresu. Sprawozdania Rb-Z byly sktadane z wartosciami
zerowymi, tzw. negatywne, co bylo zgodne z ewidencja ksiggowa. Dokumenty Rb-28 S sktadano,
w szczegdlnosci za Il i IV kwartal kilkukrotnie (korekty), badaniu poddawano kazdorazowo
dokument z ostatnig datg sporzgdzenia. Ustalono, ze wartosci ujete w przedmiotowych
sprawozdaniach nie majg swojego odzwierciedlenia w ewidencji ksiggowej, co stanowi naruszenie
art. 18 ust. 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U.
2005 Nr 14 poz. 114 ze m.). W szczegdlnosci zidentyfikowano réznice w sprawozdaniach RB-28 S,
w zakresie:

wydatkow wykonanych za I kwartal (réznica 29.043,16 zl);
wydatkdw wykonanych za 11 kwartal (réznica wynosi okolo 15 zt),
wydatkéw wykonanych za III kwartat (r6znica wynosi 32,42 zt);
wydatkow wykonanych za IV kwartat (r6znica wynosi 123,52 zt);
zaangazowania w 1V kwartale (réznica wynosi 4.999,98 zl).

Y V V¥V V¥V ¥

W ujeciu syntetycznym wartosci sprawozdawane w RB-28 S w kolejnych kwartalach sa
nastepujgce:

I KW

Pozycja

11 KW

11 KW

IV KW

Plan po zmianach ogotem

| 099 875,00

[ 111796,00

1116 828,00

1 126 929,00




A8 Pl
A, LRHH

K Pmpa
WY Bl

Zaangazowanie ogolem 101235496 1058280,79| 1075347,48| 1113218,49
Wydatki wykonane ogdlem 229 536,54 | 549 663,31 809 152,08 1113218,49
Zobowigzania ogolem 36 333,70 31 578,81 28 400,67 70 447,88
Data sporzadzenia 2008-04-07  2008-07-08  2008-10-16  2009-02-24

z Ardivzel

Analiza sprawozdan Rb-N rowniez wykazata roznice pomiedzy ewidencja ksiggowq i danymi
ujetymi w tych dokumentach. Réznice dotyczg wysokosci wykazywanych depozytow na zgdanie,
jak tez gotowki w kasie i majg miejsce w kazdym kwartale badanego okresu. W przypadku gotowki
nieprawidlowos¢ polega na fakcie nie wykazywania srodkow pochodzgcych z kasy dochodow
wlasnych. W przypadku depozytdéw na zgdanie nie ustalono zrodia réznic. W ujeciu syntetycznym
warto$ci wykazywane w sprawozdaniu Rb-N sg nastepujgce:

Pozycja 1 KW Il KW 11 KW IV KW
Gotowka (kolumna 7) 598,50 146743 358,73 0,00
Depozyty na zadanie (kolumna 10) 65 695,21 52 170,72 44 53991 463,58
Naleznosci wymagalne (kolumna 13) 0,00 0,00 0,00 0,00
Data sporzadzenia | 2008-04-24| 2008-07-08| 2008-10-10] 2009-01-12

W zwigzku z wykonang kontrolg zaleca si¢ doprowadzenie do sytuacji, w ktorej wartosci
wykazywane w sprawozdaniach budzetowych bgda miaty swoje odzwierciedlenie w prowadzonej
ewidencji ksiggowej, w zakresie wydatkow, zaangazowania oraz stanu $rodkoéw na rachunku
bankowym i gotowki w kasie. Zaleca si¢ rowniez dokladniejsze realizowanie procedur kontroli w
zakresie terminowosci sporzadzania i przekazywania sprawozdan do Urzedu Miasta i Gminy, ktore
zapewnia, ze kazde sprawozdanie zostanie zfozone w terminach wynikajgcych Rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr
115, poz. 781 ze zm.).

7. Kontrola delegacji

W ramach zlecenia dokonano kontroli wyjazdéw stuzbowych realizowanych przez
pracownikéw Szkoly Podstawowej Nr 1| w Twardogorze. Wyjazdy stuzbowe (delegacije)
skontrolowano w kontekscie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19.12.2002
w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. 2002 Nr 236, poz. 1990 ze zm.). W _jednostce nie obowigzujg
przepisy wewnetrzne dotyczace stawki za jeden kilometr w mys$l § 5 pkt. 3 przywolanego
rozporzadzenia, ktore zdaniem kontrolujacych winny by¢ ustalone przez kierownika jednostki.

Ustalono, ze delegacje dla pracownikéw sa wystawiane przez kierownika jednostki, dyrektor
Szkoty zasadniczo otrzymuje polecenia wyjazdu stuzbowego od Burmistrza Miasta i Gminy lub
jego zastgpcg. Kontrole na delegacjach sg wykonywane zgodnie z nastgpujgcymi zasadami:
kontrolg merytoryczng wykonuje kierownik jednostki, kontrolg formalno-rachunkowsg i dekretacje
glowna ksiggowa, a zatwierdzenie wydatku jest przeprowadzane lgcznie przez obie te osoby.
Skontrolowane delegacje opisano w Tab. 5.

Tab. 5
Data
Nr Imig i Miejscowos¢ i | wystawien Czas Data

Lp.| del. | nazwisko cel ia delegacji rozliczenia | Sr. lok. | Kontrole | Kwota
Jus't)’na Olesnica - udzial 2008-01-08

1.| 88/08|Gaj w konkursie 2008-01-07 [ 11:05 - 15:00 | 2008-01-09 | PKS M,FR,Z.,D 84,00
Maria Bieritbwnarads 2008-01-18 Sam.os.

2.| 94/08 | Gerus dyrektorow 2008-01-15[9:00 - 16:00 | 2008-01-21 | Poj. 1,4 | M,FR,Z,D 63,52
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2008-02-23
' Wroclaw - 8:00 - 20:00
Halina warsztaty 2008-02-24
| 3.]109/08 | Slusarek choreograficzne | 2008-02-19 | 8:00 - 20:00 | 2008-02-27 | PKS M,FR,Z,D 52,20
Maria Migdzyborz - 2008-03-14 sam.os.
4.1122/08 | Gerus konferencjadyr. | 2008-03-12 {9:00 - 15:05 | 2008-03-17 | Poj. 1,4 | M,FR,Z,D 30,10
Wroclaw -
Beata spotkanie w okr. 2008-03-10
5.1 117/08 | Pieta kom. egzaminach. | 2008-03-07 | 7:05 - 14:20 | 2008-03-11 | PKP M,FR,Z,D 32,50
Beata Olesnica - konkurs 2008-06-04
6. ] 160/08 | Picta matematyczny 2008-06-04 |1 9:35-13:45 | 2008-06-05 | PKP M,FR,Z,D 43,92
Zakopiie - 2008-12-12
Justyna spotkanic z 2008-12-15
7.1204/08 | Ruranska | rzezbiarzem 2008-12-10|7:00 - 21:30 | 2008-12-16 | PKS M,FR,Z,D | 148,00
Razem 554,24
Ustalono, ze delegacje przechodza procedury kontroli wymagane dla dokumentow

wydatkowych, jak réwniez sg rozliczane zgodnie z przywotanym na wstepie rozporzadzeniem, w
szczegOlnosci sg rozliczane w obowigzujacych terminach, a nalezne diety wyplaca sie prawidlowo.
W przypadku podrézy Srodkami transportu publicznego do delegacji zalgczane sg bilety lub
wyjasnienie (o$wiadczenie) o ich zagubieniu. Uwag w tym zakresie nie wniesiono.

8. Terminowos$¢ rozliczen z ZUS i urzedem skarbowym

W ramach kontroli

przeprowadzono analiz¢ terminowosci odprowadzania zaliczek z tytutu
podatku dochodowego od oso6b fizycznych. Na podstawie zestawienia operacji na koncie
rozrachunkowym 225 za wybrane miesigce oraz wyciggéw bankowych, stwierdzono nastgpujace
terminy przekazania $rodkow finansowych (Tab. 6). Uwag nie wniesiono.

Tab. 6
Lp.| Miesige Przelew Lp.| Miesigc Przelew
Kwota Data Nr WB Kwota Data Nr WB

[ |styczen 2 782,00 | 2008-02-19 51 7. |lipiec 4098,00 | 2008-08-19| 291
2. | luty 8699,00| 2008-03-20 99 8. |sierpien 4 287,00 | 2008-09-19 339
3. | marzec 5157,00| 2008-04-18 136 9. | wrzesien 7 833,00 | 2008-10-20 368
4, |kwiecien 4 085,00 2008-05-19 178 10. pazdziernik | 4 779,00 | 2008-11-19 398
5. [maj 3993,00( 2008-06-19 227 I1. listopad 4 290,00 | 2008-12-19 444
6. |czerwiec 4 770,00 | 2008-07-18 263 12. | grudzien 5095,00| 2008-12-30 462

Skontrolowano rowniez terminowos¢ dokonywania przelewow z tytutu

skladek ZUS. Podczas

kontroli zweryfikowano deklaracje ZUS DRA z kwotami przelewow i stanem konta 229. Szczegoty
zawarto w Tab. 7. Podobnie jak w poprzednim wypadku uwag nie wniesiono

Tab. 7
Lp. | Miesigc Deklaracja Przelew
Data Kwota Kwota Data Nr WB

. |styczen 2008-02-04 17 245,43 1724543 2008-02-05 37
2. |luty 2008-03-03 41 308,85 41308,85| 2008-03-04 71
3. |marzec 2008-04-01 26 914,05 26 914,051 2008-04-04 122
4. | kwiecien 2008-05-03 22 779,22 22779,22| 2008-05-05 158
5. |maj 2008-06-03 21 968,68 21 968,68 | 2008-06-04 203
6. |czerwiec 2008-07-02 25 527,57 25527,57| 2008-07-04 255
7. |lipiec 2008-08-04 22 757,99 22 757,99 | 2008-08-04 283
8. |sierpien 2008-09-05 23 613,30 23 613,30 | 2008-09-04 319
9. | wrzesien 2008-10-10 24 167,20 24 167,20 2008-10-06 354
10. pazdziernik | 2008-11-03 24 129,04 24 129,04 2008-11-05 388
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W dniu 22.12.2008 r. wykonano prawidlowa korektg deklaracji za wrzesien. Uwag nie wniesiono.

9. Kontrola gospodarki kasowe;j

Gospodarka kasowa funkcjonuje na podstawie instrukecji kasowej, zatwierdzonej przez
kierownika jednostki (brak daty wprowadzenia do stosowania).

Obowiazki kasjera pelni Pani Justyna Ruranska, zatrudniona na stanowisku referenta, na
podstawie Umowy o pracg z dnia 1.03.2004 r. oraz zakresu obowigzkow (przydzialu zadan) dla
referenta szkoly, ktéry zostal przyjety przez Panig Ruranska w dniu podpisania umowy.
Kontrolujagcym przedstawiono upowaznienie nr 2/2004 z dnia 1.03.2004 r. do wystawiania i
podpisywania dokumentéw zwigzanych z prowadzeniem kadr i kasy, a takze o$wiadczenie o
przyjeciu materialnej odpowiedzialnosci za powierzone mienie z dnia 30.07.2009 r. (przygotowane
w trakcie trwania kontroli). Obowigzujaca instrukcja wskazuje, ze nie ustala sig pogotowia
kasowego (§ 5 pkt. 2). Ustalono natomiast maksymalng kwote, jakg kasjer moze przechowywac w
kasie, tj. 6.000,00 zi.

Szczegotowa kontrola gospodarki kasowej przybrata formg kontroli dokumentacji tj. raportow
kasowych opisanych w Tab. 8. Raporty kasowe sg sporzadzane przez kasjera i powinny byc¢
kazdorazowo podpisywane przez osobe sporzadzajaca i glowng ksiggowg— odpowiedzialng za
realizacje procedur kontrolnych. Kontrola wykazala, ze niektére dokumenty nie podlegaty
dekretacji, co jest wymagane przez art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy o rachunkowosci. W raportach
kasowych zidentyfikowano nieuprawnione zapisy (RK Nr 11), w tym korekty wykonane
niezgodnie z art. 25 ustawy o rachunkowosci.

W _zwiazku z opisanymi uchybieniami zaleca sig¢ uszczelnienie procedur kontroli raportow
kasowych. zapisanie ich w obowiazujacej instrukcji oraz stosowanie w praktyce. W szczegdlnosci
procedury muszg zapewnié kazdorazowe dokumentowanie kontroli, poprzez zlozenie podpisu
osoby odpowiedzialnej, jak rowniez zapewnienie dekretacji raportéw kasowych i wprowadzanie
poprawek zgodnie z art. 25 ustawy o rachunkowosci (Dz. U. 2002 Nr 76 poz. 694 ze zm.)

Tab. 8
Numer Liczba | Poprzedni | Obroty Obroty stan kasy
raportu Okres dok. | stan kasy | przychéd | rozchéd | Stan kasy | wg 101
12 821,55 38 076,00 | 37699,22| 13 198,33

1/2008 [01-31 styczen 2008 37 0,00 4 000,00 3 345,61 654,39 654,39
2/2008 | 01-29 luty 2008 23 654,39 4 000,00 3 803,41 850,98 850,98
3/2008 [01-31 marzec 2008 25 850,98 | 2 500,00 2 752,48 598,50 598,50
4/2008 | 01-30 kwiecien 2008 23 598,50 3 000,00 1711,67| 1886,83| 1886,83
5/2008 |01-31 maj 2008 15 | 886,83 | 3 000,00 | 14597 3740,86| 3 740,86
6/2008 | 01-30 czerwiec 2008 26 3740,86| 2 840,00 5113,43 146743 | 146743
7/2008 [01-31 lipiec 2008 5 | 467,43 0,00 138,95 1 328,48 | 132848
8/2008 |01-31 sierpien 2008 5 | 328,48 0,00 519,21 809,27 809,27
9/2008 | 01-30 wrzesien 2008 11 809,27 1 000,00 1 450,54 358,73 358,73
10/2008 | 01-31 pazdziernik 2008 29 358,73 | 4 500,00 3 882,85 975,88 975,88
11/2008 | 01-30 listopad 2008 22 975,88 | 12236,00| 13 061,68 150,20 150,20
12/2008 [ 27-30 listopad 2008 5 150,20 1 000,00 773,42 376,78 376,78
13/2008 | 01-31 grudzien 2009 15 376,78 1 000,00 1376,78 0,00 0,00

Raporty kasowe sa sporzadzane raz w miesigcu (wyjgtek w listopadzie) w technice rgczne;.
Skontrolowano poprawno$¢ rachunkowg tych raportow oraz kompletnos¢ zataczanej do nich
dokumentacji. Ustalono rowniez zgodnos$¢ sum raportow kasowych ze stanem konta 101 ,kasa™ na
koniec kazdego miesigca badanego okresu. W tym zakresie uwag nie wniesiono.



Badaniu poddano rowniez procedury kontroli kasy. Ustalono, ze inwentaryzacja gotowki w
kasie jest przeprowadzana wg instrukcji kasowej raz na 6 miesigcy, przez glowna ksiggows i
kierownika jednostki w obecnosci osoby materialnie odpowiedzialnej. W kontekscie przytoczonych
zapisow do kontroli przedstawiono:

» Protokot z inwentaryzacji kasy z dnia 30.06.2008 r, przeprowadzonej przez dyrektora SP Nr

1 Panig Lidi¢ Gerus oraz gléwng ksiggowa, Panig Marig¢ Skraburskg, w obecnosci osoby
materialnie odpowiedzialnej Pani Justyny Ruranskiej. W toku inwentaryzacji stwierdzono
stan gotowki w kasie w kwocie 1.467,43 zl, ktory byl zgodny z raportem kasowym Nr
6/2008 za okres od 01 do 30 czerwca 2008 r. Uwag nie wniesiono;

» Protokdt z inwentaryzacji kasy z dnia 3.10.2008 roku, przeprowadzonej przez kierownika
jednostki i glowna ksiggowa w obecnosci osoby materialnie odpowiedzialnej Pani Justyny
Ruranskiej. W toku inwentaryzacji stwierdzono stan gotowki w kasie w kwocie 358,73 zt,
ktory byl zgodny z raportem kasowym Nr 9/2008 za okres od 01 do 30 wrzesnia 2008 r.
Uwag nie wniesiono;

> Protokdl stanu kasy z dnia 31.12.2008 r. przeprowadzonej przez kierownika jednostki i
gléwng ksiggowy. Stan kasy wyniost zero zlotych i byl zgodny z ostatnim rapotem
kasowym sporzadzonym w roku 2008. Kontrolujacy nie stwierdzili, czy protokoél z dnia
31.12.2008 r. byl sporzadzany w obecnosci osoby materialnie odpowiedzialnej — brak w tej
kwestii stosownych zapisow.

10. Kontrola wydatkéw ZFSS

Fundusz dziata na podstawie Regulaminu ZFSS Szkoty Podstawowej Nr 1 w Twardogorze
obowigzujacego od dnia 01.01.2006 r. Dokument zostal zatwierdzony przez kierownika jednostki,
przedstawiciela organizacji zwigzkowe] dziatajacej na terenie Szkoly oraz przedstawiciela
pracownikéw. Uwag do tresci dokumentu nie wniesiono.

Zgodnie z pierwotnym planem finansowym ustalono odpis podstawowy w lgcznej kwocie
56.257 zt. We wrzesniu (16.09.2008 r.) w zwiazku z przejgciem pracownikow Szkoty Podstawowej
w Chelstowie dokonano korekty planu finansowego, do tacznej kwoty 60.160 zt. Fakt zmiany planu
finansowego nie mial swojego odzwierciedlenia w preliminarzu.

Przelewy na wydzielony rachunek ZFSS (135) zostaly wykonane w nast¢pujgcych terminach i
kwotach:

> 29.05.2008 r. w kwocie 42.193 zl tj. 75 % calo$ci zaplanowanych srodkéw, co potwierdza

WB nr 36 z dnia 29.05.2008 r.
> 30.09.2008 r. w kwocie 17.967,25 zl tj. pozostala czg$¢ srodkoéw po zmianie planu, co
potwierdza WB nr 70 z dnia 30.09.2008 r.

Przelewy na konto ZFSS odbyly si¢ w terminach i kwotach zgodnych z zapisami art. 6 ust 2
ustawy o ZFSS (Dz. U. 1996 Nr 70 poz. 335 ze zm.).

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z planem dochodow i wydatkow ZFSS przy Szkole Podstawowej
Nr | na rok 2008, ktory stanowi zalgcznik Nr 2 do Protokotu z posiedzenia komisji socjalnej z dnia
21 stycznia 2008 r. planowany odpis ustalono na kwotg¢ 55.448 zl. Ponadto nalezy stwierdzic, ze
przedmiotowy dokument nie zostal zatwierdzony ani przez kierownika jednostki, ani przez
przedstawiciela pracownikow, co powinno mie¢ miejsce zgodnie z obowigzujgcym regulaminem.
W zwiazku z powyzszym w przyszioséci zaleca sie ustalenie procedur zapewniajacych zgodnosé

faktycznych odpiséw z ich planowang wysokoscig zapisana w oficjalnych dokumentach. Przy

zatwierdzaniu tych dokumentow zaleca si¢ stosowanie zapisOw obowiazujacego regulaminu.




Skontrolowano wyplate niektorych swiadezen ZFSS

Skontrolowano $wiadczenie przyznane na podstawie protokotu nr 3 z posiedzenia komisji
socjalnej w dniu 27.05.2008 r. w postaci dofinansowania do wypoczynku zorganizowanego we

wlasnym zakresie dla emerytéw oraz pracownikéw administracji i obstugi. Ustalono, ze wplyngto 9

wnioskow, komisja socjalna, zgodnie z protokotem, przyznata dofinansowanie do wypoczynku
organizowanego we wlasnym zakresie dla wszystkich wnioskodawcow. Przy ustalaniu wysokosci
swiadczenia kierowano si¢ sytuacjg zyciowg, rodzinng i materialng (o$wiadczenie o dochodzie
brutto na jednego cztonka rodziny). Na podstawie dochodu kazdy pracownik zostat
zakwalifikowany do odpowiedniej grupy, zgodnie z tabelg stanowigca zalgcznik Nr 1 do protokotu
(tabela ustala 6 przedziatow dochodowych i odpowiadajacg im kwote dofinansowania). W tym
zakresie uwag nie wniesiono.

Ustalono, ze jeden z pracownikow tj. Pani Olszewska otrzymata dofinansowanie do

wypoczynku organizowanego we wilasnym zakresie, mimo nie zlozenia stosownego wniosku, co

bylo niezgodne z § 17 ust. 3 obowiazujacego regulaminu. Faktycznie wobec braku wniosku
swiadczenie nie powinno by¢ wyplacone. Do dokumentacji korespondencje¢ z Panig Olszewska:
pisemne upomnienie w zwigzku z niesplacaniem zaciggnigtej pozyczki z dnia 10.01.2008 r. réwniez

pismo rodziny z dnia 28.01.2008 r. wskazujace, ze corka przebywa za granicami kraju i nie majg z
nig kontaktu. Ponadto przedstawiono wyjasnienie z dnia 25.02.2008 do pisma z dnia 10.01.2008. o
powodzie nie regulowania zadtuzenia wobec zakladu pracy i wniosek z dnia 25.02.2008, z prosbg o
przekazywanie $wiadezen z ZFSS na poczet zadluzenia. Z wyjasnieni kierownika jednostki wynika
ze uzyto roznych sposobow na nawigzanie kontaktu z panig Olszewska, proby kontaktow
telefonicznych, kontakty z rodzina, znajomymi, portal ,,Nasza klasa”. W sierpniu 2009 r. wszystkie
naleznosci wobec zakladu pracy zostaly uregulowane przez Panig Olszewska, z ktorg rozwigzano
umowe o pracg. Mimo udzielonego wyjasnienia, w przysztosci zaleca sie Sciste przestrzeganie

zapisow obowiazujacego regulaminu na etapie przyznawania swiadczen.

Lacznie wyptacono swiadczenie w kwocie brutto 4.900 zi, od ktorego odprowadzono
prawidlowo zaliczke na podatek dochodowy od oséb fizycznych. Swiadczenie w kwocie netto

wyplacono w nastgpujgcych dniach:
» 2008-06-03 co dokumentuje WB Nr 39
»  2008-06-16 co dokumentuje WB Nr 41
> 2008-06-16,17, co dokumentuje raport kasowy Nr 6/2008 z kasy ZFSS

Przelew podatku do Urzedu Skarbowego nastgpit w dniu 18.07.2008 r., co dokumentuje WB Nr
50. W zakresie wyplaty $wiadczenia uwag nie wniesiono.

Na tym kontrol¢ zakonczono.
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